REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 668 Bogotd, D. C., viernes, 26 de julio de 2019 EDICION DE 27 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2018
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 111 de la ley 99 de 1993
quedara asi:

Articulo 111. Adquisicion de areas de interés
para acueductos municipales y regionales.
Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al 2% de sus ingresos
corrientes para la adquisicién y mantenimiento de
dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales. Los recursos de que trata el
presente articulo se destinaran prioritariamente a
la adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas
prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
donde se deben implementar los esquemas por
pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para
el efecto. Su administracion correspondera al
respectivo distrito 0 municipio. Los municipios,
distritos 'y departamentos garantizaran la
inclusién de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal
fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccién
y operacion de distritos de riego deberan dedicar
un porcentaje no inferior al 1,5% del valor de la
obra a la adquisicion de areas estratégicas para
la conservacion de los recursos hidricos que los
surten de agua y el medio ambiente circundante.
Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el pardgrafo
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. La Ley 99 de 1993 tendra un
articulo 111A del siguiente tenor:

Articulo  111A: Las  administraciones
municipales y departamentales, faltando dos
meses para el término de su periodo de gobierno,
entregaran a la Autoridad Ambiental de su
jurisdiccion territorial y a la Procuraduria General
de laNacidn, uninforme de los terrenos adquiridos
durante el cuatrienio, junto con un balance de
los dineros gastados en este cometido y en los
esquemas por pagos de servicios ambientales.

Paragrafo: Las entidades mencionadas en este
articulo deberdn hacer un analisis exhaustivo
de los informes y balances presentados por las
administraciones municipales y departamentales,
en pro del cumplimiento estricto de la adquisicion
y preservacion de las areas de interés contentivas
del recurso hidrico y su ambiente circundante, de
conformidad a la ley y sus procedimientos.

Articulo 3°. La Ley 99 de 1993 tendra un
articulo 111B del siguiente tenor:

Articulo 111B: la Procuraduria General de la
Nacion publicara los resultados del analisis en
su péagina web, e iniciaran los procedimientos
de su competencia cuando hubiere lugar; tendra
la obligacion de compulsar copias a los otros
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6rganos de control, cuando el resultado del analisis
prevea un presunto detrimento patrimonial del
erario o la presunta comision de delitos contra la
administracion publica, contenidos en el Titulo
XV de la ley 599 de 2000.

Articulo 4°. Conforme a la existencia de fuentes
hidrograficas en el pais, a partir de la informacion
suministrada por el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC),lasadministracionesterritoriales
deberén realizar una delimitacion previa de los
predios a adquirir. Dichas delimitaciones seran
declaradas areas protegidas y de interés estratégico
para la utilizacion, conservacion y recuperacion
del recurso renovable hidrico y su medio ambiente
circundante.

Articulo 5°. No se podra realizar ninguna
actividad agricola a menos de 60 metros de
diametro de las cuencas hidrograficas, en todo el
territorio nacional.

Articulo 6°. Los municipios, distritos y
departamentos, con la ayuda de la experticia
técnica del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) y bajo los pardmetros vigentes, avaluara
las areas de interés estratégico para su adquisicion,
para presentar la propuesta de compra.

En la eventualidad de no llegar a un acuerdo,
las administraciones optaran por la expropiacion
administrativa de los predios y se pagaré el valor
neto avaluado previamente como indemnizacion.

Paragrafo. El valor a proponer para la compra
de las areas de interés estratégico no podra exceder
el doble del avaluo realizado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Honorables Congresistas

Respetuosamente me dirijo a ustedes para
interponer frente al Congreso de la Republica,
este proyecto de ley, con el fin de modificar
someramente el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
y adoptar otras disposiciones normativas, en aras
de darle un poco mas de garantias a la adquisicion
de éareas de interés, tanto pecuniarias como de
vigilancia sobre los procedimientos y recursos
para la mencionada adquisicién, que tiene como
finalidad la proteccion de los recursos hidricos
y la preservacion de estos y del medio ambiente
circundante.

Por consiguiente, realizo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Facultad del Congreso

El articulo 114 de la Constitucion Politica de
1991, determind claramente que “Corresponde
al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion”.
Ahora, el articulo 150 determina que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar v derogar las leyes.

(Subrayado por fuera del texto).
Tramite de la iniciativa

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992, que definid
las competencias de cada una de las comisiones
constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica, establecio que:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

Comision Quinta.
Compuesta de trece (13) miembros en el
Senado y diecinueve (19) miembros en la Camara

de Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente vy

recursos naturales; adjudicacion y recuperacion
de tierras; recursos ictiologicos y asuntos del
mar, minas y energia, corporaciones autonomas
regionales.

I. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto se encamina a
garantizar un punto porcentual més al porcentaje
actual que la ley destina, de los ingresos corrientes
de los municipios y los departamentos, para
la adquisicion de las areas de interés donde se
capta los recursos hidricos para los acueductos
municipales, distritales regionales, junto con su
preservacion y recuperacion; ademas, se provee
de proteccion institucional para que los recursos
sean vigilados y se persiga fiscal, disciplinaria
y penalmente a los servidores publicos que
desnaturalicen los destinos de los dineros y los
procedimientos para la adquisicion, proteccion y
recuperacion de las areas estratégicas que poseen
los recursos hidricos.

Il. JUSTIFICACION

Desde la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, Carta Magna bautizada por varios
doctrinantes como un Constitucion verde, se ha
querido proteger los recursos medioambientales
y ejercer acciones positivas para garantizar su
preservacion o recuperacion cuando han sido
afectadas.

Por eso, y mas puntualmente, el articulo 80
Superior consagro:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
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sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

En esas circunstancias, le compete al Estado
el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como la prevencion y control del
deterioro de los mismos; y toda vez que el agua
es un recurso natural, el Estado, desde 1993,
estd regulando el uso y aprovechamiento de los
recursos de la naturaleza, incluidos el agua.

Es por esto que, dentro de la sabiduria del
legislador, se expidid la ley 99 de 1993, donde
en sus principios rectores, vistos en el articulo
primero, consagro la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccién y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables, ademas de
descentralizar, democratizar y darle un parte de
participacion a la comunidad y al sector privado
para lograr la tarea conjunta de preservar y
recuperar los recursos.

Asi las cosas, y bajo el imperio de la
Constitucion y la ley, el articulo 111 pretende
que el Estado, como mayor protector del recurso
hidrico, adquiera los predios que de manera
estratégica se requieran para lograr que el recurso
renovable se proteja y se recupere su medio
circundante para que el agua acaparada no sea
contaminada y se garantice el suministro de agua
a las comunidades en general, por lo que se esta
protegiendo los derechos fundamentales, a saber,
el servicio publico del suministro del agua y la
vida, junto con la proteccion al derecho colectivo
del medio ambiente, que atodas luces es el primero
a ser protegido para el sustento de los derechos
fundamentales citados.

La honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-100/17, en desarrollo de la doctrina
constitucional expreso:

El agua tiene tres facetas: (i) como un recurso
vital y valioso para el medio ambiente, la
naturaleza y los seres vivos, (ii) como un recurso
hidrico indispensable para la subsistencia de
la humanidad que se concreta en un derecho
colectivo, “por ello, se construyen servicios
publicos para su suministro”; y (iii) como “un
derecho fundamental referido a la exigibilidad de
derecho individual”.

En ese entendido, es supremamente viable
direccionar un punto porcentual mas del
ingreso corriente de los municipios, distritos y
departamentos a la proteccion y conservacion de
las areas estratégica para la captacién del recurso
hidrico, protegiéndose, no solamente el recurso
natural renovable, sino también el derecho
fundamental del agua.

Es menester acotar que la norma se sujeta al
respeto por la propiedad privada, derecho social y
economico, contenido en el articulo 58 Superior,
que las personas tienen sobre sus bienes; sin
embargo, y a la luz de la Carta, esta propiedad
esta revestida de funcién social, es decir, que esta
se debe a la proteccion del bienestar general y en
garantia del bien comun, ampliamente el Estado
tiene la capacidad de adquirir los bienes o en su
defecto expropiarlos pagando la indemnizacion
correspondiente, tal como la norma lo prevé.

Es por lo anterior que, y haciendo hincapié
en el tema de la expropiacion, la misma
Corporacion en Sentencia C-750/15 aclara que
“La indemnizacion producto de la expropiacion
elimina cualquier resquicio de confiscacion de
esa restriccion del derecho de propiedad. Asi,
en los eventos en que la administracion sigue el
procedimiento sefalado en la ley y cancela un
resarcimiento que ponderalosinteresesgenerales
y particulares, la expropiacion nunca sera
identificada como confiscacion”. Toda vez que

“debe salvaguardarse el balance constitucional
entre la utilidad publica o el interés social que
motivan _la_expropiacion, v el interés privado
amparado a través de la indemnizacién. Para
ello. debe cumplirse a cabalidad el procedimiento
orientado a garantizar este balance”.

La Alta Corporacion, en Sentencia C-189 de
2006, conceptud a la propiedad privada como “el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una
cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular
para usar, gozar, explotar y disponer de ella,
siempre y cuando a través de su uso se realicen
las funciones sociales y ecoldgicas que le son
propias”., por lo que, “para lograr el desarrollo
sostenible se ha admitido por la jurisprudencia
de esta Corporacion, que a partir de la funcion
ecologica que establece la Constitucion Politica
en el articulo 58,_se puedan imponer por el
legislador limites o condiciones gue restrinjan
el _ejercicio de los atributos de la propiedad

privada, siempre y cuando dichas restricciones

sean razonables y proporcionadas de modo gque
no afecten el nucleo esencial del citado derecho.

Uno de los limites que se han reconocido en el
ordenamiento juridico a través de los cuales el
legislador restringe las libertades individuales de
las personas, entre ellas, el derecho a la propiedad
privada, en aras de lograr la conservacion o
preservacion del medio ambiente”.

Asi entonces, laley hace transito a ser culmen de
proteccionde losderechoscolectivoseindividuales
de las poblaciones colombianas, cumpliendo los
principios rectores del Estado Social de Derecho
gue se pregona en nuestro pais, y el cumplimiento
mismo de instrumentos internacionales, firmados
y ratificados por Colombia, como la Declaracion
del Mar de Plata, elaborada por la Conferencia de
las Naciones sobre el agua de 1977, la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente de
1992, la Declaracion de Dublin, aprobada durante
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la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio ambiente de 1992, y otro mas, en aras de la
proteccion de los recursos renovables y el medio
ambiente en general.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 042
con su correspondiente Exposicion de Motivos,
suscrito por la honorable Representante, Adriana
Matiz, honorable Representante José Elber
Herndndez, honorable Representante Juan Carlos
Wills, honorable Representante Gustavo Padilla,
y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

a) Garantizar la participacion de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales como
mecanismo de control social a la gestién publica;

b) Fortalecer y establecer garantias para
el acceso y la entrega de la informacion que
requieren los veedores con el fin de poder realizar
adecuadamente el ejercicio de su funcion para
la prevencion y proteccion de la inversion del
gasto publico y el control social a la ejecucion
de programas, proyectos y obras de inversion
publica;

c) Contribuir a la consolidacion de
mecanismos alternativos que permitan a los
veedores ciudadanos potencializar su capacidad
de control y fiscalizaciébn en coordinaciéon y
colaboracion con las entidades sujetas de control
social y de las autoridades que hacen parte de la
red de apoyo a las veedurias;

d) Estimular e incentivar la participacion de
la poblacion juvenil y escolar en el ejercicio del
control social y fomentar el habito del autocontrol

por el gasto e inversién publica del Estado desde
las instituciones de educacién en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o los ciudadanos, procederan a elegir de
una forma democratica a los veedores, luego
elaboraran un documento o acta de constitucion
en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizara
ante las personerias municipales o distritales o
ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
Ilevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcion serd asumida por las autoridades propias.

Créese el Reqgistro Nacional Ciudadano de
veedores v veedurias que sera efectuada ante la
red de veedurias de orden nacional para lo cual
estos elaboraran una guia a efectos de realizar tano
los procesos de inscripcién o reporte de existencia
y/o de afiliacion, caso en el cual se sometera a los
reglamentos internos de la respectiva red nacional
de veedurias, dicho registro sera obligatorio para
todos los veedores y veedurias ciudadanas y no
tendra costo alguno.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio del
pais, las personerias distritales y municipales y

las autoridades indigenas dentro de los primeros
30 dias del mes de enero de cada afio remitiran al
RUES el reqgistro publico de veedores y veedurias
conforme a la ley vy al procedimiento establecido
por la superintendencia de industria y comercio en
directrices internas.

El no reporte por las entidades responsables
del registro de veedurias al RUES dara lugar a
procedimientos sancionatorios y disciplinarios
sequn el caso, por los 6rganos de vigilancia y
control competentes.

Los registros de veedurias y las redes de
veedurias también podran realizarse ante la
Procuraduria_General de la Nacién o ante la
Contraloria General de la Republica, de manera

gratuita.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 17. Derechos de las Veedurias:

a) Conocer las politicas, programas,
proyectos, obras publicas, contratos, recursos
presupuestales  asignados,  metas  fisicas
y financieras, procedimientos técnicos 'y
administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de
su iniciacion;

b) Solicitaral funcionariode laentidad publica
0 privada responsable del programa, proyecto,
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obra publica, contrato, proyecto la adopcion de
los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las
especificaciones correspondientes o se causen
graves perjuicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes, la
informacion que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la
gestion fiscal y administrativa.

Los documentos que deben entregar 0 expedir

los servidores publicos o demas personas o

entidades sujetas del control social, por las

veedurias ciudadanas en ejercicio de su labor de

vigilancia y control, no causaran costo alguno.

La informacién podra ser suministrada en fisico

o digitalmente.
La informacién solicitada por las veedurias

es de obligatoria respuesta. No podra exceder el

término establecido en la Ley 1755 de 2015 para

la respuesta de las peticiones;
d) Las veedurias ciudadanas en el ejercicio

de su labor de vigilancia y control social tienen

derecho a voz en las corporaciones publicas

administrativas  nacionales, departamentales,

distritales vy  municipales para lo  cual

obligatoriamente seran escuchadas en las sesiones

ordinarias, previa solicitud que sera atendida por

la respectiva corporacién a mas tardar dentro de

los 10 dias siguientes a su recibo.
El Congreso o las asambleas o concejos

distritales o municipales gue no garanticen o

brinden este derecho a las veedurias ciudadanas

incurriran_en falta disciplinaria_grave y seran

sancionados conforme lo establezca la norma

disciplinaria vigente;
e) Recibir capacitaciones sobre: creacion,

conformacién, funciones y el objeto de control

social por la red institucional de apoyo a las

veedurias ciudadanas, para lo cual anualmente

dichas entidades estableceran un cronograma de

Paragrafo. Las entidades o personas sujetas
de control social por una veeduria ciudadana,

podran prestar dentro de las mismas instalaciones
0 las que hagan parte de ellas espacios fisicos,
con mobiliario y equipos de computo y acceso a
internet a las veedurias ciudadanas conformadas
legalmente para facilitar el desarrollo de sus
funciones.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 18. Deberes de las Veedurias. Son
deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, vy
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civilesy las autoridades, en relacién con las obras,
programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vigilancia que estén
realizando;

c) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de regulacién
del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales 0 Camaras de Comercio;

f) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar informacion
de las entidades oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de los
recursos con que cuenta para realizar dicha
vigilancia;

h) Mantener informada a la ciudadania
sobre su gestién, utilizando los mecanismos que

capacitaciones gue se desarrollara en las distintas

consideren iddneos.

regiones del pais;
) Recibir acompanamiento para la creacién,

Las corporaciones publicas administrativas del
orden territorial, concejos municipales, distritales

funcionamiento, y objeto del control social

y asambleas departamentales podran apovyar vy

efectividad e incidencia de las veedurias.;
g) Interactuar con el sistema del servicio al

ciudadano de cada entidad y con las oficinas de

control interno, sequn las responsabilidades de las

entidades consagradas en la ley 489 de 1998:
h) Que los veedores capaciten a nuevos

veedores y veedurias y programas de educacion

de forma gratuita o subsidiada;
i) Los veedores ciudadanos tienen derecho

a_que se les brinde y presten mecanismos de

proteccidn para su integridad;
i) Los demés que reconozca la Constitucion

y laley.

brindar espacios a las veedurias ciudadanas y a las
juntas administradoras locales para que realicen la
rendicién de cuentas de su gestion.

i) Las demas que sefialen la Constitucion y
la ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo21. Redesde Veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, pueden
establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacion, coordinacién 'y  colaboracion
permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y parametros de accion,
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coordinacion de actividades y aprovechamiento
de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacion de una red con miras
a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la
capacidad de control y fiscalizacion.

Se realizara al menos una audiencia publica
anual por parte del conjunto de las veedurias tanto
a nivel nacional como departamental y municipal
asi _como minimo _un encuentro nacional de
veedores con la coordinacion de la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General
de la Republica y el apoyo de Secretaria de
Transparencia, Ministerio Interior y Defensoria
del Pueblo.

En lo regional o departamental dicha
coordinacion y apoyo se realizard por los
respectivos entes territoriales y los 6rganos de
control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comercio,
o0 ante las Personerias Municipales o Distritales de
cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
las veedurias que conforman la red.

Paragrafo 1°. Para la inscripcion de redes de
veedurias en Personerias Municipales o Distritales,
se exigiran los mismos requisitos que requieren
las organizaciones sin &nimo de lucro para ser
inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias que
tengan la competencia legal de inspeccion, control
y vigilancia de dichas organizaciones.

Paragrafo 2°. Las veedurias que se organicen
a_nivel nacional o de las entidades territoriales
y conformen red de veedurias ciudadanas para
llevar a cabo la vigilancia, el control preventivo
de la inversion del gasto publico podra presentar
propuestas de trabajo al Fondo parala Participacion
y el Fortalecimiento de la Democracia, que seran
evaluadas para recibir apoyo econémico para su
funcionamiento.

El fondo reglamentara vy determinara
los mecanismos, montos vy estrategia de
acompafamiento a las redes de veedurias para la
entrega de 10s apoyos econdmicos previstos.

Paragrafo 3°. Durante la ejecucién de un
programa, proyecto o de la ejecucién de una obra
publica, las veedurias ciudadanas podran ejercer su
funcién desde la fecha en que inicie el programa,
proyecto u obrahastasucompletaterminacion, para
lo cual se le comunicaré a la respectiva autoridad
0 _entidad objeto de control social la decisién
por parte de la veeduria de intervenir y desde
la_misma fecha de la comunicacion, la entidad
sujeta de control le entregara la informacion y
exhibira la documentacién que exija la veeduria,
lo que ademas compromete toda actuacion que se
desarrolle en el tiempo de ejecucion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 22. Conférmese la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas, la cual
se conformard en  sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
Su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y
a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocion de la vigilancia, para
tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, como parte del mejoramiento de la
Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
metodologias de evaluacion de la Gestion Pablica,
orientada a facilitar el ejercicio de la vigilancia por
parte de las veedurias ciudadanas y de las redes
que las agrupan y suministrara la informacion
pertinente sobre los planes institucionales y la
evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica
sera institucién de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion
que demanden la veeduria ciudadana y las redes
que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucién como instrumentos de ejecucién de sus
programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes
niveles y ambitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos masivos
de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al Ministerio  del
Interior contribuira e impulsara las campafas
de conformacion de veedurias y redes y las
capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de
la misma manera adelantard evaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinara la red
institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
las demas funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la
representaciéon de las anteriores entidades,
integraran _la Red Institucional de Apoyo a

las Veedurias Ciudadanas las contralorias
departamentales, las contralorias distritales o
municipales y la personeria _municipal, estas
ultimas de la capital de departamento.

Paragrafo 1°. Si en el ejercicio de la funcion,
de las investigaciones y denuncias publicas que
las veedurias realizan, se presentan amenazas
de riesgo de sequridad en contra de la vida o la
integridad de los veedores, el Ministerio del
Interior_en coordinacién con la Defensoria del
Pueblo y demas 6rganos 0 autoridades competentes
brindaran y prestaran los mecanismos de
proteccion para la integridad de los miembros que
conforman las veedurias ciudadanas.

Articulo 7°. Adicionese un articulo 23A a la
Ley 850 de 2003, el cual quedara de la siguiente
manera:
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Articulo 23A. Participacion de los jévenes

en el control social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en las

Instituciones Educativas. con el fin de consolidar
un_espacio de participacion, vinculacion y de
cultura del control social de los bienes y recursos
publicos en el sector de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentara, en
coordinacién con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, los mecanismos y
parametros para la creacidn, funcionamiento,
promocién, capacitacion y formacién de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares vy
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las competencias de
participacién de los estamentos estudiantiles
en los procesos de control social de la gestion
educativa para la construccién de una cultura de
control social en los jévenes;

b) Reconocimiento y vinculacion de los
jovenes como actores del Control social;

c) Mayor transparencia_de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector educacién
para el manejo de los bienes y recursos.

Paragrafo 2°. Cuando las Instituciones
Educativas realicen contratacién o inversiones
en_programas, proyectos u obras publicas que
impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil,
las Veedurias Escolares y Universitarias, en
acompafiamiento de las personerias respectivas
gjerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo 1 afio, se les reconocera
por la institucion educativa la prestacién del
servicio social estudiantil obligatorio.

Paraqgrafo 4°. Las contralorias, personerias y
secretaria de educacién del respectivo territorio
donde se creen y funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompafiaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo publico.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

* * *

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
Ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.

1. Introduccién

Por mandato constitucional, los colombianos
tienen el derecho de controlar y vigilar la
gestién publica, es decir, pueden comparar si la
administracion ha cumplido con lo programado
contra lo ejecutado.

La gestion publica la han definido como el
conjunto de actividades desarrolladas por los
servidores publicos y particulares delegados por
el Estado para administrar y velar lo puablico,
buscando el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado. La administracion de lo publico, la
toma de decisiones sobre los recursos, la ejecucion
de los mismos, el seguimiento y evaluacion de las
actividades desarrolladas y sus resultados, hacen
parte de la gestion publica.

Durante méas de dos décadas, la participacién
de la comunidad en la vigilancia de las actividades
publicas y privadas ha sido vital en la lucha contra
la corrupcion. A partir, de la Constitucion de 1991
se dio inicio a un espacio amplio a la democracia
participativa y el Estado Social de Derecho.

“Losesfuerzosdeunasociedad progresivamente
documentada en el control publico tuvieron una
cosecha generosa en un articulado que les otorgo
a las veedurias ciudadanas las herramientas
juridicas necesarias para convertirse, pese a
los contratiempos y dificultades, en verdaderas
protagonistas del acontecer nacional en defensa
de una sociedad mas justa, mas ecudnime, mas
transparente y mas participativa”.

Con la Constitucion de 1991 se brindaron
herramientas y mecanismos de participacion para
que las veedurias ciudadanas pudieran ejercer
su funcion y hacer valer acciones en contra de la
corrupcion o violacionesaderechos fundamentales
como ha sido el derecho de peticion, la accion de
tutela, las acciones populares y de grupo, la accion
de cumplimiento, entre otras.
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“A mediados de los 90, ya las veedurias
participaban activamente en acciones de control
social. Sus actividades se centraron basicamente
en la vigilancia de las actividades publicas de los
congresistas colombianos, en el seguimiento de
la contratacion en entidades estatales y del sector
privado, en la supervision de obras publicas, en
la auditoria a los sectores de la salud, educacion,
medio ambiente y vivienda y en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios”.

Los articulos 103 y 270 de la Constitucion
Politica de Colombia promueven la participacion
ciudadana para vigilar la gestién pablica como
uno de los elementos esenciales para que la
sociedad participe activamente en la orientacion y
resultados del quehacer estatal.

“Las actividades de control ciudadano
empezaron a despertar el interés en entidades
publicas, entre organismos de control, programas
presidenciales,  ministerios, entidades vy
fundaciones, que timidamente emprendieron
acciones de capacitacion, facilitando el acceso a
informacion por parte de las veedurias.

Segun registros revisados por El Espectador,
entre 1995 y 2000 las veedurias participaron en el
seguimiento de mas de 500 procesos de vigilancia
de asuntos publicosy privados. Y fue precisamente
una de ellas, la Red de Veedurias Ciudadanas de
Colombia, Red Ver, una de las organizaciones
sociales que més protagonismo tuvo en actividades
de control social y seguimiento al buen uso de los
recursos publicos?.

A partir de la expedicion de la Ley 850 de
2003, las veedurias salieron de la informalidad y
empez6 un proceso de unificacion de informacion
sobre cuantas existen en Colombia, sus integrantes
y sus actividades, la labor de las veedurias se
ha centrado en asuntos de contratacion estatal,
servicios publicos y vigilancia a los sistemas de
pensiones y de salud.

El futuro de las veedurias ciudadanas en
Colombia puede ser exitoso, pero indudablemente
requiere de esfuerzos mancomunados y de medidas
que les permita fortalecer la lucha contra la
corrupcion. “Pese a las dificultades que atraviesan
desde hace dos décadas, la falta de apoyo, la
violencia, las indelicadezas de algunos veedores y
la lentitud oficial en la implementacion de una ley,
pueden ser un mecanismo de participacion social
mas efectivos para luchar contra la corrupcion,
uno de los males que azotan al pais”2.

2. Objeto

1 Investigacion del periodista Norbey Quevedo H,
publicada en periddico El Espectador (Colombia), sobre
las Veedurias Ciudadanas en Colombia proyecto apoya-
do por la Fundacién Avina.

2 Investigacion del periodista Norbey Quevedo H.,
publicada en periddico El Espectador (Colombia), sobre
las Veedurias Ciudadanas en Colombia proyecto apoya-
do por la Fundacién Avina.

El presente proyecto de ley tiene en primer
lugar y fundamentalmente establecer medidas que
superen las barreras que actualmente presentan
las veedurias ciudadanas para el ejercicio libre e
independiente de su labor en el control social del
gasto publico, ya que las labores de las veedurias se
traducen en el mecanismo de participacién social
maés efectivo para luchar contra la corrupcion.

3. Marco Constitucional y legal
El presente proyecto de ley se fundamenta en:

- CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista fundada en el respeto de la dignidad
humana en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalecia del
interés general”.

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigilancia de un orden
justo”.

Articulo 20. Garantiza la libertad de expresar
y socializar lo que piensa. En el caso de las
veedurias ciudadanas y los veedores ellos deben
pronunciarse. Articulo 23. Permite presentar
peticiones respetuosas a la autoridad y garantizan
que sean atendidas.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrética.

3. Construir  partidos, movimientos Yy
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos
en los casos y en las formas que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en
publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos.

las corporaciones


http://www.reddeveedurias.org/index2.html
http://www.reddeveedurias.org/index2.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0850_2003.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0850_2003.html
http://www.avina.net/web/siteavina.nsf/page?open
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Articulo 74. “Todas las personas tienen el
derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la ley”.

Articulo 95.5. “La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades”. N° 5 “Participar en la
vida politica, civica y comunitaria del pais.

Articulo 103. “El Estado contribuird a la
organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion,
concertacion y control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan”.

Articulo 270, que: “La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados” 3.

Articulo 356, alli se expresa que el Gobierno
nacional definird estrategias con el fin de realizar
un control integral a los recursos provenientes del
sistema general de participaciones, para ello se
busca fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana para el control social y la rendicion de
cuentas, aqui tenemos un enfoque a la inversion
de recursos en la cual también debe haber control
ciudadano.

LEGISLACION NACIONAL

La legislacion nacional ha desarrollado la
figura de las veedurias a través del tiempo en
diferentes leyes:

- Ley 11 de 1986. El origen de las veedurias
en Colombia. Por la cual se dicta el Estatuto Bésico
de la Administraciéon Municipal y se ordena la
participacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales.

- Ley 134 de 1994. Esta ley en su Titulo X
Capitulo 1, de la “Democratizacion del control y
de la fiscalizacion de la administracién publica”,
habla de las veedurias y la necesidad de su
reglamentacion partiendo del articulo 270 de la
Carta Magna.

- Ley 489 de 1998. En su Capitulo 8 habla
sobre la democratizacion y el control social
en la administracion puablica, alli se destaca la
importancia de crear figuras en las cuales se
involucre a todos los ciudadanos en procesos
de democracia participativa y democratizacion
de la gestion publica. Asimismo, se resalta en
el articulo 35 que la administracion publica
debe llevar un registro de las observaciones que

3 Constitucion Politica de Colombia, 1991.

realicen los veedores, para aplicar y realizar las
respectivas correcciones y que el ejercicio hecho
por las veedurias cumpla su objetivo. Dentro de
esta también encontramos la garantia del derecho
de acceso a la informacion y la formacion dirigida
a veedores, la cual se debe realizar a través del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

- Ley850de 2003, por lacual se reglamentan
las veedurias ciudadanas.

- Ley 1712 de 2014. En el articulo 7° de
esta ley se habla del deber de “Disponibilidad de
la informacién” como soporte de los principios
de transparencia y acceso a la informacion, alli
se especifican los medios a través de los cuales
se debe dar cumplimiento a estos principios que
buscan garantizar un control social efectivo a
través de la vigilancia realizada por las veedurias.

- Ley 1757 de 2017. Esta ley dicta
disposiciones para promover y proteger el derecho
a la participacion democrética y en su articulo 60
hace referencia a los mecanismos de control social,
los cuales tienen como objeto: “el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas y a la gestion
desarrollada por las autoridades publicas y por
las autoridades que ejerzan funciones publicas”.*.
Esta ley hace parte del objeto de estudio de este
proyecto pues hace una mencion directa a las
veedurias ciudadanas, su alcance y aplicacion.

- LEY 375 DE 1997. LEY DE LA
JUVENTUD. Articulo 5°. El Estado, la sociedad
civil y los propios jovenes crearan, condiciones
para que la juventud asuma el proceso de su
formacion integral en todas sus dimensiones.
Esta formacion se desarrollara en las modalidades
de educacion formal, no formal, e informal y en
su participacion en la vida econdmica, cultural,
ambiental, politica y social del pais.

- Acceso a la informacion, entrega de los
documentos solicitados por las veedurias, en
cumplimiento al principio de transparencia -
costos de reproduccion.

No obstante los logros normativos para la
creacion de las veedurias ciudadanas y los
mecanismos que utilizan para ejercer su funcién no
han sido suficientes, pues las veedurias ciudadanas
dependen de la voluntad del ciudadano en hacer
parte del control social, no tienen retribucién
econdémica por su labor y la veeduria como tal
estd dada por actores independientes, grupos
de ciudadanos asociados de manera informal
0 veedurias constituidas ante las Cémaras de
Comercio o las personerias municipales.

Por lo anterior, es necesario establecer medidas
que fortalezcan la labor de las veedurias pues
en muchas ocasiones se les limita la entrega de
informacion oportuna para poder desarrollar las
4 Ley 1757 de 2015 “por la cual se dictan disposicio-
nes en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica”.
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acciones de vigilanciay prevencién en la inversion
del gasto publico o la eficacia de programas que el
Estado brinda a la comunidad.

\Voceros de distintas veedurias del pais
manifiestan que el acceso a la informacion es
uno de los asuntos que mas ‘dolores de cabeza’
les genera. Chajin joven que conform6 una
veeduria en Barranquilla dice que las veedurias
“no encuentran toda la informacién a la mano” y
que muchas veces reciben diferentes versiones de
los documentos solicitados sobre un mismo tema.

No se puede olvidar que el acceso a la
informacion publica y el derecho de peticién, son
fundamentales conforme lo prevé la Constitucion
Politica de Colombia. La Corte Constitucional
a través de Sentencia T-487-17 indica que estos
derechos: “son mecanismos esenciales para la
satisfaccion de los principios de publicidad y
transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas
contra la arbitrariedad estatal y en condiciones
de posibilidad de los derechos politicos. Por
tales razones, los limites a tales derechos se
encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad
de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso”.

Sin embargo, al momento de ejercer la funcion
como veedores en los distintos programas o
proyectos u obras se presentan talanqueras en la
entrega de la informacion evitando y coartando
la posibilidad de realizar la actividad de control
social por parte de las veedurias, muchas veces
porque los veedores no alcanzan sufragar de su
propio pecunio las copias de los documentos
que soportan un gasto publico y otras por la no
disposicion de las autoridades o sujetos de control
social que brinden la informacién, porque la
pueden o dilatar o entregar mal o no permitir el
acceso alos documentos, todas estas circunstancias
requieren de medidas como la eliminacion del
costo de copias a cargo de los veedores y el
acompariamiento del ministerio pablico para que
se empodera a los veedores y nos los estigmaticen
como piedras en el zapato.

El deber de publicidad de la informacién como
libre opcidon y no de forma obligatoria, vulnera
el derecho a realizar control social, negando
la oportunidad de los ciudadanos de participar
activamente en este proceso democratico esencial
para la construccion de un estado social de derecho,
desvirtuando el principio de transparencia.

- Fortalecimiento pedagbgico a las
veedurias ciudadanas

Aln existe una carencia de conocimientos
sobre la labor de las veedurias ciudadanas, sus
funciones, derechos, deberes, su rol y su campo
de accion, ya sea por el bajo nivel de escolaridad

S Corte Constitucional. (28 de julio de 2017). Senten-
cia T-487/2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

en algunos casos o por la falta de experiencia
0 desconocimiento de la labor. Asi mismo se
ha detectado que si bien es cierto ha habido un
avance en materia de capacitacion y en varias
de las entidades que hacen parte de la red de
apoyo de veedurias se han promovido proceso
de formacion y capacitacion, muchas de ellas
no llegan a los ciudadanos que se encuentran en
regiones apartadas del pais. Por ello, es importante
generar un cronograma de capacitaciones que se
ejecute en las diferentes regiones del pais y no
solo llegue a ciudades capitales sino que hagan
parte los municipios mas apartados y golpeados
por la corrupcidn.

Fortalecer conocimientos 'y  desarrollar
habilidades en las veedurias ciudadanas y sus
redes para realizar evaluacion en la gestion publica
a través de indicadores basados en la cadena de
valor y el enfoque basado en derechos humanos
como una herramienta que facilite la realizacion
de ejercicios argumentados para la vigilancia
y control ciudadano como para la generacion
de programas y politicas que vayan dirigidas a
una formacion ciudadana méas democréatica, mas
comprometida y mas responsable es garantia
de que exista un verdadero control social de lo
publico.

Las propias veedurias que hacen parte de la red
nacional de veedurias han hecho especial énfasis
en un mayor apoyo a las veedurias ciudadanas en
términos financieros, técnicos, de formacion y
pedagdgicos para fortalecer su ejercicio.

Ademas, insisten en que es necesaria la
capacitacion de los veedores de los municipios
mas apartados, las alianzas con los medios locales
y la generacion de redes de veedurias en los
departamentos.

La Corte Constitucional resalta en la Sentencia
C-292/03 que el deber de capacitacion encuentra
su fundamento en la Carta Magna articulo 103,
especificando que el Estado debe apoyar la
organizacion, capacitacion y promocién de los
actores que constituyan mecanismos de control de
la gestion publica.b

- Brindar espacios de empoderamiento al
control social

Es importante que desde lo local se brinden
espacios de empoderamiento y reconocimiento a
las veedurias ciudadanas, de realzar laimportancia
desupapeleneldeberdevigilary de emitirmedidas
de prevencion en el cuidado del gasto publico. Es
imperioso que las corporaciones administrativas
de las diferentes entidades territoriales como
escenario publico de participacion le brinde el
apoyo, los espacios y escenarios a los veedores
ciudadanos, se debe buscar una armonia y
solidaridad en entre las corporaciones y las

6 Corte Constitucional (8 de abril de 2003). Sentencia
C-292/2003. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre
Lynett.
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veedurias ciudadanas, mientras unos hacen el
ejercicio del control politico los otros hacen el
control social a las entidades publicas.

Explicitamente el articulo 40 de la Constitucion
Politica determina que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la conformacidn, ejercicio
y control del poder politico. De igual forma
establece en el articulo 103 que son mecanismos
de participacion del pueblo en el ejercicio de su
soberania.

- Proteccién a veedores y ciudadanos
que ejerzan control social y reserva de la
informacion

Los veedores en su funcion de vigilancia de la
gestién publica, se convierten en lideres sociales,
son elegidos democraticamente por un grupo de
ciudadanos que tienen el interés de formar estas
veedurias, estos entes se centran en verificar y
revisar que el contratista ya sea publico o privado,
desarrolle su actividad dentro de los parametros
establecidos legalmente, cuando los mismos
encuentran que esto no esta funcionando y lo
exponen ante la comunidad como deben hacerlo,
son perseguidos, amenazados Yy maltratados,
tal y como sucede con otros lideres sociales y
defensores de derechos humanos, estan revelando
informacion que delata la comision de un delito
como lo es el peculado y asumen ademas la
responsabilidad sobre ello.

La Procuraduria reveld que “aproximadamente
5.000 veedores de derechos humanos se
encuentran  amenazados —en  Colombia’”’,
consideramos que esta es una cifra alarmante que
debe encender todas las alertas, la cual nos hace
revisar la posibilidad de que se establezca como
derecho de los veedores el acceso a proteccion
especial, donde se contemple la posibilidad de
imponer medidas de proteccion y manejar con
reserva legal la informacion que ellos suministren
en el momento de su constitucion e inscripcion.

Por otra parte se presenta una ausencia
de beneficios, recompensas y garantias para
los veedores ciudadanos, desde las normas
nacionales. En cuanto a la seguridad que el Estado
ofrece a los veedores en Colombia, los mismos
veedores sostienen que “no hay garantias”.
Indica que toda la responsabilidad y el riesgo de
la investigacion y la denuncia publica la asume
el veedor, mientras que el Estado en su conjunto
se sustrae del cumplimiento de sus minimos
deberes de proteccion. Por lo anterior, se estima
en el presente proyecto de ley busca brindar ese
reconocimiento a esa valerosa labor de vigilancia
ciudadana que efectlan sin contraprestacion para
que se les brinden medidas de proteccion ante
hechos de amenaza o potencial vulneracion de
sus derechos y no coartar el ejercicio del control
social que muchos corruptos desean coartar.

7 Mendoza Manjarrez, R. (11 de agosto de 2013
¢Quién ve por las veedurias ciudadanas?. EI Heraldo.
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- Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento

En la practica, la situacion para los veedores
puede resultar complicada para el desarrollo
de sus funciones, lo cierto es que hay una nula
remuneracion, su labor la ejercen con la manos,
quienes asumen esta funcién civica deben
costearse los gastos generados por su actividad y
asumir el detrimento para el patrimonio privado
que ello significa,

Algunas veedurias ciudadanas enfrentan
dificultades para ejercer su funcioén de vigilancia
por falta de recursos econémicos y, peor aun, por
falta de conocimientos. Unas cuentan con apoyo
econdémico de organismos internacionales, pero
hay otras que estan que no tienen esta posibilidad,
por lo que muchas veces no prosperan.

Es indispensable contar con recursos para
solicitar documentos a las entidades publicas,
por ejemplo, a contratos que estén revisando, en
ocasiones, deben pagarles a profesionales para
que estudien la documentacion. EI Ministerio del
Interior a través del Fondo para la participacion
y desarrollo comunitario puede invertir en el
fortalecimiento de este tipo de instituciones, por
ello el presente proyecto tiene como finalidad
buscar alternativas que incentiven y estimulen la
labor de las veedurias ciudadanas. Ahora bien, es
posible que los recursos no alcancen para él es
sostenimiento de todas veedurias que se creen, pero
si podemos reconocer y exaltar la labor de aquellas
veedurias que deciden organizarse como una red
de veedurias para mejorar su actuar y extender su
radio de control, las que transparentemente logran
resultados en la lucha contra actos de corrupcion
y velan por el cuidado de los recursos publicos.

Adicionalmente sin el animo de obligar, ni
condicionar las entidades objeto de control social
puedan brindar apoyo logistico a las veedurias
ciudadanas para facilitar su labor.

En la experiencia de algunas personerias,
existen veedurias ciudadanas que dicen que
no tienen recursos, pero si ellos fueran mas
organizados, si conformaran la red de veedurias,
se fortalecieran y exigieran como un grupo ese
tipo de cosas, podria haber algun cambio, pero
esto no se da. Cada uno va por su lado.

- Del Control Social Juvenil (Veedores
Escolares).

La figura de Veedores Escolares es de gran
importanciay relevancia en el derecho comparado
tal y como sucede en el Per(, pues con los Auditores
Escolares han logrado que desde los colegios
Se genere una conciencia colectiva asumida con
responsabilidad en la busqueda de generar desde
estos espacios una cultura de prevencion con
rechazo hacia la corrupcion y asi poder generar
el fortalecimiento de valores y la construccion de
Estado ideal.
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Contribuyendo de esta manera para que los
servicios estatales de las instituciones sean de
optima calidad, permitiendo identificar los riesgos
y posibles casos de corrupcion desde el interior
de los planteles para poder generar una politica
de prevencion y asi aportar al mejoramiento de
la gestion publica beneficiando a la comunidad
estudiantil en general 8

El Estado debe fomentar e incentivar desde
los colegios la précticas de la vigilancia y el
autocontrol en la inversion de recurso que
benefician a una comunidad, son objetivos de
la inclusién de este articulo el aumentar las
competencias de participacion de los estamentos
estudiantiles en los procesos de control social
de la gestion educativa para la construccion de
una cultura politica y civica en los jovenes; el
reconocimiento y vinculacion del joven como un
actor importante del control social y garantizar
una mayor transparencia en la gestion educativa,
para el manejo de los bienes y recursos.

- Resultados y datos Contraloria General
de la Republica en el control social

Para la Contraloria General de la RepUblica en
el “proyecto de fortalecimiento dedico una de sus
lineas de trabajo a las acciones institucionales
para la garantia del derecho ciudadano a
participar en el cuidado de los recursos publicos.
Elfinal de lavigencia 2017 y el primer semestre del
2018 constituyen el momento de la consolidacion
del sistema de Control Fiscal Participativo
(CFP) como materializacion de la participacion
ciudadana en el control fiscal.

En principio, los procesos de control social a
lo publico durante el segundo semestre del 2017
presentaron el siguiente comportamiento:

* A la hora de finalizar los procesos
diseniados durante la vigencia, los facilitadores
acompariaron exitosamente 211 ejercicios de
control social a lo publico en todo el territorio
nacional, en los que se ejecutaron 2.276
actividades, 1.196 de las cuales se llevaron a
cabo entre junio y diciembre.

*  El51%delasactividadesrealizadasdurante
el segundo semestre del 2017 correspondieron a
eventos de apoyo a organizaciones ciudadanas,
escenarios privilegiados para que grupos
de ciudadanos, congregados alrededor del
seguimiento de un plan, programa o proyecto,
consoliden sus observaciones en terreno para
entregarlas a los gestores de los recursos publicos.

*  De las 372 veedurias promovidas durante
el 2017, el 71% fueron registradas en entre junio
v diciembre. El 54% del total de las veedurias
promovidas durante la vigencia corresponden
al sector educacion, con énfasis en el Plan de
Alimentacion Escolar. Ademas, los facilitadores
acompariaron lalabor de 85 veedurias adicionales,

8 www.losandes.com.pe/Educa-

€ion/20131104/76072.html

conformadas directamente por iniciativa de
la ciudadania, y de 100 organizaciones de la
sociedad civil (diferentes a veedurias).

* En la evolucion de la medicion de los
resultados del Sistema de CFP, los procesos
ejecutados en la vigencia 2017 fueron evaluados
a partir de los beneficios, recomendaciones,
observaciones y capacidades que se derivaron de
la vigilancia ciudadana de lo publico. Asi, el 72%
de los procesos ejecutados, que corresponden a
151 del total, presentaron beneficios en términos
del incremento de competencias en la ciudadania
v, especialmente, la identificacion de fallas e
irregularidades en la ejecucion de los proyectos.

*  Gracias a la comunicacion oportuna
de las observaciones ciudadanas, los procesos
ejecutados durante el 2017 reportan beneficios de
83208.000 millones, centrados en:

- La reactivacion de la ejecucion de obras
abandonadas o suspendidas, como la fase Il de
la transversal Medellin - Quibdo, la construccion
del hospital de Vélez (Santander), el distrito de
riego del sur del Tolima y el parque ecoturistico
en Coloso (Sucre).

- El impulso para sacar del retraso
proyectos con ejecuciones deficientes, como la
construccion de vivienda de interés social rural
en Boyaca y las obras de saneamiento bdsico en
Macheta (Cundinamarca).

- El ajuste de los proyectos para mejorar
la infraestructura propuesta y ajustarse a
requerimientos técnicos especificos, como las
obras de mejoramiento del aeropuerto Guaymaral
v la infraestructura vial de Guasca, Guatavita,
Sopo y Sesquilé.

- La culminacion y entrega de proyectos
como el alcantarillado en Puerto Carreiio

(Vichada) y wuna planta de tratamiento en
Fusagasuga (Cundinamarca).

- La generacion de acuerdos para la
conciliacion de glosas y pago de cartera de
las EPS a los hospitales (Instituto Nacional de
Cancerologia) en Bogota.

o Adicionalmente, los escenarios de
participacion en el control social a lo publico
promovidos dentro de los procesos del CFP
permiten la inclusion de nuevas problemdticas
en la agenda publica de los municipios, como la
politica publica para la poblacion en situacion
de discapacidad (a nivel nacional), la politica
de deporte en Barranquilla (Atlantico) y los
requerimientos especiales de la poblacion
indigena en el marco del piloto del MIAS (Modelo
Integral de Atencion en Salud), que el Ministerio
de Salud ejecuta en Inirida (Vichada).

Igualmente, la incidencia ciudadana en el
control de la ejecucion de los proyectos permite
activar o crear escenarios de articulacion y
concertacion y el mejoramiento en la prestacion
de servicios (especialmente en salud).
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* El grueso de los recursos vigilados por
la ciudadania en los procesos de control social
acompariados durante el 2017 corresponde
a proyectos del sector transporte, del eje
competitividad e infraestructura estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo”?

Por ultimo, dada la dificultad que se tiene para
tener informacién real y precisa del nimero de
veedurias que se conforman anualmente en el pais,
se hace necesario que se establezca la obligacion
legal de generar una base de datos integral sobre
la existencia de las mismas.

A pesar que el Decreto ley 019 de 2012 en
su articulo 166 establecié que las Camaras de

9 Documento Informe de Gestion al Congreso y al
Presidente de la Republica Control Fiscal eficaz para una
mejor gestion publica 2017-2018 Compendio y sintesis
temas estratégicos 2014-2018 Edgardo José Maya Villa-
z6n Contralor General de la Republica.

Comercio brindarian al Estado o a cualquier
persona una herramienta confiable de informacion
unificada a través de la integracion del Registro
Unico Empresarial (RUE) del Registro Pablico de
Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley 850 de
2003, no ha sido posible unificar esa informacion,
las entidades no cumplen con el reporte de la
informacion para llevar a cabo el registro de las
veedurias a nivel nacional.

A la fecha, han sido informadas por las
personerias, cabildos indigenas y Camaras de
Comercio al RUES en Colombia y segun lo
publicado por ellos un total de 2.859 veedurias.
Relacionamos a continuacion la cantidad de
veedurias inscritas en cada departamento y en la
Capital del pais, con la salvedad que este dato
no corresponde a la realidad porque no se ha
reportado el total de la informacion por todos los
encargados:

N° Veedurias Reportadas NPVEE IS
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO Reportadas
RUES
RUES
AMAZONAS 2 GUAVIARE 1
ANTIOQUIA 847 HUILA 79
ARAUCA 5 MAGDALENA 19
ATLANTICO 32 META 79
BOGOTA 200 NARINO 224
BOLIVAR 38 NORTE DE SANTANDER 12
BOYACA 400 PUTUMAYO 15
CALDAS 72 QUINDIO 66
CAQUETA 3 RISARALDA 278
CASANARE 6 SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 4
CAUCA 18 SANTANDER 72
CESAR 37 SUCRE 68
cHocO 2 TOLIMA 44
CORDOBA 10 VALLE DEL CAUCA 148
CUNDINAMARCA 76 VAUPES 0
GUAINIA 0 VICHADA 0
GUAJIRA 2
TOTAL VEEDURIAS REGISTRADAS EN EL RUES 2.859

Como quiera que son las Camaras de Comercio,
las personerias y los cabildos indigenas los
encargados de realizar el reporte del registro
de las veedurias de acuerdo al procedimiento
establecido por la Superintendencia de Industria
y Comercio en la Circular Externa numero
002 del 23 de noviembre de 2016, se hace
necesario establecer la obligacion legal y por
ende permitir a las distintas instancias a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal y
a los 6rganos de control tener esta informacion
para no solo apoyar a las veedurias en su labor,
para efectos de capacitacion y fortalecimiento,
sino para coordinar con los organismos de control
aquellos hechos que puedan tener o generan un
riesgo de la inversion del gasto publico y como
un elemento més de la lucha contra la corrupcion.

- Audiencia Publica

En la anterior legislatura se realiz6 audiencia
publica el 2 de mayo de 2019, en las que se
recibieron opiniones y sugerencias al proyecto
a partir de las intervenciones de los siguientes
invitados:

Doctor Pablo Antonio Bustos Sanchez - Red
de Veedurias Ciudadanas de Colombia Red, Jorge
Villamil - Personero municipal de San Juan de
Rio Seco, doctor Elmer Garcia - Delegado de la
Contraloria General de la Republica, doctor Paula
Suarez - Personera del municipio de Chaguani, y
doctor Daniel Garcia— Veedor Distrital de Bogota.

En principio se resalta el avance de la figura
de las veedurias en la construccién de un espacio
contra la corrupcién y se mencionan una serie de
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debilidades dentro del proceso de las veedurias a
través de estos 15 afios las cuales son:

La seguridad.

La falta de Recursos.
La efectividad.

La responsabilidad.
El reconocimiento.
6. Lainclusion.

A partir de ello los intervinientes mencionan
una serie de necesidades y propuestas para que se
tengan presentes en el articulado y desarrollo de la
iniciativa legislativa, estas son:

1. La creacion de un fondo especial para
veedurias con recursos que permitan desarrollar
sus funciones en mejores condiciones y con mas
herramientas logisticas, para lo cual proponen que
en cada contrato donde intervenga el Estado se
destine un porcentaje del 0.1% para dicho fondo,
asi como el aporte u obligacién de asignacion de
recursos desde los municipios y departamentos.

2. La creacion de un registro nacional de
veedores con el fin de hacer publica dicha calidad
y que tanto las entidades como los servidores
publicos reconozcan a estas personas.

3. Lanecesidad de un mayor control (ejercido
desde las personerias y las Camaras de Comercio)
sobre cuantas veedurias existen, considerando
que muchas no estan registradas, actualizadas o
no cumplen a cabalidad con sus funciones.

4. Es primordial que las veedurias tengan un
estatuto o codigo de ética del veedor que permita
hacer seguimiento y control a estos 6rganos.

5. Las veedurias estan conformadas por muy
pocos profesionales y son el brazo extensivo en el
ejercicio del control social, por ello es importante
que existan incentivos para la profesionalizacion
de veedores.

6. En materia de seguridad las veedurias y
sus miembros requieren de una mayor proteccion
y garantias ante ciertos riesgos y avisos que en
la actualidad son omitidos por las autoridades
competentes.

7. Las veedurias solo tienen la competencia
para la vigilancia en la gestion administrativa
cuando deberian tener un ejercicio del control
social efectivo que es posible a través de una ley
que les permita realizar esa actuacion.

8. Por otro lado, no existe ningun estimulo
de tipo econdmico, ni personal el cual se requiere
establecer.

9. Lasveeduriascarecen de herramientas para
una vigilancia efectiva, por ejemplo, que el veedor
pueda ingresar donde se esté desarrollando una
obra a verificar las condiciones y cumplimiento,
ademas, que puedan hacer mesas de trabajo con
los contratistas e interventores para revision de los
hallazgos.

a bk~ N

10. Hay otra falencia de caracter técnico y
logistico, las veedurias no disponen de espacio
para su funcionamiento, situacion que se podria
solucionar desde los entes territoriales.

11. Encuanto a la seguridad existen amenazas
en contra los veedores, es conveniente que a través
del Ministerio del interior se garantice la seguridad
por parte de la unidad nacional de proteccion.

12. Las veedurias ciudadanas deberian
tener una mayor competencia de participacion
que se extienda a diferentes entidades como las
gobernaciones y el Congreso de la Republica de
acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

13. Es importante que las veedurias tengan
mayor acogida, en especial en municipios como
los de sexta categoria que son mas del 80% del
pais.

14. Se propone laeleccion popular de veedores
a nivel nacional, incluyendo dicho proceso en las
proximas elecciones de octubre evitando de esta
forma generar mayores costos al Estado.

De igual forma y como propuestas especificas
se mencionan aspectos como:

* Lareduccionde los términos para contestar
los derechos de peticion hoy en dia las respuestas
son los ordinarios.

* Que los veedores se tengan en cuenta
o tengan incidencia en los procesos de
responsabilidad fiscal.

*  Se generen espacios para la participacion
en los medios de comunicacion.

* Que incluyan a los veedores en el tema
escolar en cuanto a las escuelas formales y no
formales, buscando crear una cultura.

e Crear una comision de seguimiento y
control para efectos de materializar los contenidos
de las veedurias.

e Seria muy enriquecedor poder contar con
la participacion de profesionales en los procesos
de veedurias en la lucha en contra de la corrupcion.

EN RELACION CON EL PROYECTO DE
LEY

VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA:
Doctor Daniel Andrés Garcia viceveedor distrital
de Bogota sefiala que:

Articulo 3°. “Sabemos que hay costos con
relacion a la entrega de copias, pero debemos
saber que solo se les debe entregar cuando sean
procedentes y deben de ser pertinentes deben de
cortar con la seriedad del tema”.

Frente a las necesidades econdmicas y de
logistica se debe tener un adecuado control de
tal manera que se suministre los implementos y
espacios necesarios sin pasar a generar excesivos
0 innecesarios gastos.

Un proyecto de ley de esta naturaleza debe
revisar el impacto que acarrearia a las entidades
las diferentes propuestas de caracter fiscal de tal
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forma que se generen condiciones de avance para
las veedurias sin crear un impacto fiscal negativo.
Diferentes recursos e iniciativas deberian
plantearse de manera voluntaria y no obligatoria.

Articulo 4°. “Creemos que esta en contra via
de lo que significa la rendicion de cuentas, por eso
no estamos de acuerdo ya que este articulo llevaria
a devolvernos al pasado en lo que hemos ganado
con otras normas porque la rendicién de cuentas
debe ser permanente.

Articulo 5°. Creemos que debe existir un
incentivo para las veedurias frente a los recursos
gue son muy importantes. Recomendamos revisar
este articulo porque una cosa es la participacion y
otra cosa es presupuesto econdémico.

CONCEPTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En concepto con fecha 8 de mayo de 2019
la Contraloria General de la Republica realiza
aportes al proyecto de ley con las siguientes
manifestaciones:

“De acuerdo con la experiencia acumulada
en los casi 20 afios de trabajo de las veedurias
ciudadanas que ejercen su derecho a participar
a través de la vigilancia de la gestion publica la
Contraloria ha conceptualizado 6 componentes
que se pueden tener en cuenta para el desarrollo de
este proyecto de ley y para lograr el fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas”.

SEGURIDAD: Es necesario que la Policia
Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion
tomen medidas rigurosas para establecer los
mecanismos de proteccion formal e informal
para los ciudadanos que ejercen su derecho a
hacer control social a lo publico, ello abarca a
los veedores, pero incluye a los lideres sociales y
comunitarios.

ASIGNACION DE RECURSOS: Las
veedurias han presentado un crecimiento desde
su origen, a pesar de que no tienen un respaldo
econdmico que les permita ejercer de forma
consistente y con mayores herramientas su
derecho de vigilar la gestion publica, es por ello
la necesidad de asignacion de recursos para la
gestion y funcionamiento de las veedurias, lo
anterior soportando en un proyecto estructurado
de control y vigilancia a lo pablico.

EFECTIVIDAD: El impacto social que genera
en el ambito publico las veedurias ciudadanas
deberd medirse considerando los correctivos que se
logren con la gestion para asegurar que se cumplan
con las inversiones de los recursos publicos, asi
mismo la intervencion de mecanismos de las
veedurias con las comisiones regionales.

RESPONSABILIDAD: La inclusion en
el terreno de lo publico requiere de una alta
conciencia sobre las implicaciones éticas de las
acciones individuales, llama la atencion de que
un proyecto de ley propicie la generacion de un
espacio para la creacion de un cddigo de ética

de las veedurias ciudadanas Yy que este pueda
extenderse a todas las modalidades de control
social.

RECONOCIMIENTO: El reconocimiento no
es necesario que sea pecuniario pueden enfocar
en la exaltacion de los resultados de la labor
de las veedurias estas se pueden compensar con
capacitacion, certificacion, participacion, y un
mayor acercamiento y reconocimiento por parte
de las autoridades publicas.

INCLUSION: Es preocupante la situacion
que se presenta en el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina pues que por
las particularidades administrativas en este
departamento no se encuentra con una personeria
municipal lo que limita al ejercicio y los principios
de la democracia en este territorio, se propone
que la defensoria del pueblo asuma la funcion de
registro de veedurias.

En atencidn a las consideraciones tanto de la
audiencia como de los conceptos dados al proyecto
se realizaron varios ajustes y se contemplaron en
el articulado.

Por lo expuesto, se pone en consideracion de
la Camara de Representantes el presente proyecto
de ley por medio de la cual se fortalecen las
Veedurias Ciudadanas para la vigilancia de la
gestion publica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio de 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 043
con su correspondiente Exposicion de Motivos,
suscrito por el honorable Representante Nilton
Cordoba, honorable Representante Buenaventura
Leon, honorable Representante Juan Carlos
Wills, honorable Representante Alfredo Cuello,
honorable Representante Adriana Matiz, y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la masificacion y
se amplia la destinacion de gas licuado de petroleo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Masificacion del uso del gas
combustible. Podran financiarse con recursos del
Sistema General de Regalias o con rentas propias
de los municipios o departamentos, proyectos de
masificacion del uso del gas combustible, mediante
el otorgamiento de subsidios a los costos de conexion
domiciliaria, a las redes internas y a otros gastos
asociados a la conexion del servicio a cargo de los
usuarios de los estratos 1y 2, y de la poblacién del
sector rural que cumpla con las condiciones para
recibir el subsidio de vivienda de interés social
rural. Con cargo a sus rentas propias, 1os municipios
y departamentos también podran otorgar subsidios
al consumo de gas combustible.

Articulo 2°. Reglamentacién. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia, reglamentar y
controlar las actividades objeto de la presente ley.
Esta reglamentacion debe incluir:

a) La elaboracion de pruebas piloto, para
la implementacion del reglamento técnico
correspondiente.

b) Politicas que habiliten y promuevan el uso
del GLP como combustible para vehiculos.

c) Ampliar la cobertura actual del GLP y
robustecerlo como un combustible confiable para la
atencion de las necesidades energéticas.

d) Incentivos como subsidios y/o financiacion
para la conversion de vehiculos a GLP.

e) Definir el esquema de incentivos y subsidios,
para promover la sustitucion de diésel por GLP, para
la generacion eléctrica en Zonas No Interconectadas
(ZNI).

f) Implementar la extension de la aplicacion
a nivel nacional, de los subsidios al consumo de
Gas Licuado de Petroleo (GLP), para consumo
domeéstico en cilindros, para los estratos 1y 2.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
la presente ley dentro de los seis meses siguientes a
su expedicion.

Articulo 3°. Innovacion e implementacion de
nuevos usos del gas licuado. Para la promocion
del emprendimiento, investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias e innovacion del uso del Gas
Licuado de Petroleo, el Ministerio de Minas y
Energia, podra incentivar la promocién del uso de
nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de
ejecucion de proyectos, con cargo a su presupuesto.

Paragrafo. La regulacion técnica para la
implementacién, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias
para la intervencion en el uso de gas licuado, se
definira por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplican a todas las personas naturales y juridicas
que desarrollen actividades relacionadas con el
uso, explotacién, produccién, comercializacion,
almacenamiento, importacion y distribucion del Gas
Licuado del Petréleo, con destino a carburacion en
motores de combustién interna, autogas y otros usos
alternativos.

Articulo 5°. Disposiciones complementarias. Las
actividades reglamentadas por esta ley estan sujetas
a todas las leyes, decretos y actos administrativos
relativos con la proteccion de los recursos naturales,
del medio ambiente, de las minorias étnicas y
culturales, de salubridad y de seguridad industrial,
asi como los Convenios de la OIT 174y 181 y de
todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a parfir de la fecha de pri
deroga las normas gue le sean confrg
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se reglamenta la
masificacion y se amplia la destinacion de gas
licuado de petroleo.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Autorizar el uso de Gas Licuado de Petroleo
(GLP), como carburante en motores de combustion
interna, como carburante en transporte automotor
(autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo
el territorio nacional.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Desde la decada de los 90 se viene promoviendo
el uso de Gas Licuado de Petréleo (GLP), en
Colombia, con el pronunciamiento que hizo el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes), en Documento 2571 de 1991, al indicar al
Gobierno nacional, que el pais se encontraba ante la
necesidad de “implementar un plan de masificacion
del consumo de gas propano y de gas natural, con
los objetivos de diversificar la canasta energética
del pais, sustituir combustibles mas costosos en la
coccion de alimentos, tales como la electricidad y
el cocinol, evitar la quema de lefia para combatir la
desforestacion y los beneficios que esto proporciona
a la salud; e incrementar la competitividad
estimulando la inversion privada™l.

Pese a la intencién de impulsar un programa que
apuntard a masificar el consumo de gas propano,
este se ve aplazado por los hallazgos de gas natural
en Cusiana y La Guajira, que duplicaron el nivel
de reservas al pasar de 3.700 GPC en 1992 a 7.000
GPC en 1993 y como consecuencia el Conpes
2646 de 1993, replanted la estrategia inicial
priorizando la masificacion del uso del gas natural
en diversos sectores de la economia, tales como, el

1 Direccion de estudios sectoriales de la Contraloria
General de la Republica, el desarrollo del GLP en Co-
lombia “Avizorando una oportunidad hacia el futuro”,
2018.

residencial, termoeléctrico, industrial, petroquimico
y vehicular?.

Posteriormente se promulgdé e implementd la
siguiente normatividad:

— Conlaley142de 1994, el GLP pas6 aserun
servicio publico domiciliario regulado por la CREG,
ybajolavigilanciay el control de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

— La CREG mediante Resolucién numero
074 de 1996, regulo el uso del GLP, como servicio
publico, establecié las obligaciones generales de
los comercializadores o distribuidores, asi como las
prohibiciones y responsabilidades.

— La CREG expide la Resolucion namero
023 de 2008, modificada por la Resolucion 165
de ese mismo afio, presentd el nuevo esquema de
comercializacion de GLP con el cual se buscaba
mejorar la prestacion del servicio y brindar mayor
seguridad.

— La CREG mediante Resolucién numero 053
de 2011, estableci6o el reglamento de comercializacion
mayorista de Gas Licuado del Petréleo modificada
parcialmente mediante la Resolucion nimero 064
de 2016.

— lgualmente, la CREG ha expedido
regulacion tendiente a reducir la informalidad que
se ha venido presentando en el sector de GLP,
ocasionada principalmente por los transportadores
informales a granel y en cilindros.

— Posteriormente, la Ley 1753 de 2015,
promulgd el Plan Nacional de Desarrollo del
cuatrienio 2014-2018 y autorizd el uso de Gas
Licuado de Petréleo (GLP), como carburante en
motores de combustion interna, como carburante
en transporte automotor (autogds) y demas usos
alternativos del GLP en todo el territorio nacional.

—  El Ministerio de Minas y Energia, expide
la Resolucion N° 40246 del 7 de marzo de 2016,
por la cual se expide el reglamento técnico aplicable
al recibo, almacenamiento y distribucion de Gas
Licuado de Petréleo (GLP).

—  ElPlan de Desarrollo 2019-2022, Ley 1955,
establecié alguna normatividad, a fin de generar
la expansion de redes, asi como recursos para la
ampliacion de cobertura de este servicio asi:

“Articulo 293. Proyectos de expansion de redes
de GLP. El Ministerio de Minas y Energia fomentara
la promociéon y cofinanciacion de proyectos de
expansion de redes de GLP para conectar a los
usuarios donde sea técnica y econdémicamente
viable y priorizarad los municipios con niveles altos
e intermedios de Necesidades Bésicas Insatisfechas,
municipios rurales y zonas de dificil acceso.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
definira los términos y condiciones para la asignacion
de recursos publicos destinados a la ampliacion
de cobertura del servicio publico domiciliario de

2 Conpes DNP- 2646. Plan de Gas — Estrategia para
el Desarrollo del Programa de Gas. Marzo 18 de 1993.
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gas combustible, entre las que se incluiran las
condiciones de eficiencia econdmica incluidas en
el Plan indicativo de expansion de cobertura de gas
combustible elaborado por la UPME.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
definira los términos y condiciones para la asignacion
de recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de
Gas Natural (FECFGN) destinados a la ampliacion
de cobertura del servicio publico domiciliario de
gas combustible, entre las que se incluiran las
condiciones de eficiencia econdmica incluidas en el
Plan Indicativo de Expansion de cobertura de gas
combustible elaborado por la UPME.

Articulo 294. Gestion del servicio publico
domiciliario de gas combustible en zonas apartadas
sin servicio. De conformidad con las competencias
establecidas en el articulo 8° de la Ley 142 de
1994 y el Decreto 381 de 2012, y las normas que
lo sustituyan o lo complementen, el Ministerio
de Minas y Energia dirigira la forma en que se
podran gestionar los recursos que sociedades
decidan aportar para extender el uso de gas natural
distribuido por redes y/o gas licuado de petroleo
distribuido por redes a cabeceras municipales que
no cuenten con el servicio respectivo y/o a centros
poblados diferentes a la cabecera municipal, como
por ejemplo las veredas, los corregimientos, caserios
y/o inspecciones de policia, que no cuenten con el
servicio respectivo. Para el efecto, la persona juridica
debera depositar los recursos mencionados en una
fiducia mercantil que la misma debera contratar, a
través de la cual se aportaran los recursos a empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios que
ejecuten proyectos dirigidos a la prestacion del
servicio publico de gas combustible. Los aportes
de estos recursos se regiran por lo establecido en el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Por otra parte, la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG), establecera los mecanismos
para que los valores de los recursos de que trata este
articulo, y que sean entregados a titulo de aporte a las
empresas seleccionadas, no se incluyan en el calculo
de las tarifas correspondientes, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,
de tal forma que el usuario final se beneficie durante
el periodo tarifario correspondiente. Las empresas
de servicios publicos que resulten seleccionadas
y que reciban estos aportes deberan solicitar la
aprobacidn de las tarifas por parte de la CREG, una
vez reciban los recursos.

Articulo 295. Subsidios para combustibles
liguidos, biocombustibles y GLP. Los subsidios
a nivel nacional para los combustibles liquidos,
biocombustibles y Gas combustible, se revisaran
con el fin de establecer una metodologia eficiente
que garantice un precio competitivo y la mejor sefial
de consumo para los usuarios, sostenibilidad fiscal
y la pertinencia de su ajuste gradual, sin que exista
concurrencia de subsidios entre estos. Asi mismo,
se hard una revision al Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles (FEPC), a fin de
establecer una metodologia que posibilite una

estructura con sostenibilidad fiscal a largo plazo.
El Ministerio de Minas y Energia revisara los
subsidios de transporte de combustibles liquidos,
gas combustible y crudo, asi como lo de transporte
en zonas especiales y diésel marino. ElI Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Minas y Energia
revisaran el esquema de sobretasa que aplican los
municipios para considerar los nuevos energeticos
que se incorporaran a la matriz para movilidad.

Los subsidios a nivel nacional para los
combustibles liquidos, biocombustibles y gas
combustible para los departamentos ubicados para
la zona de frontera continuardn rigiéndose por el
articulo 220 de la Ley 1819 de 2016”.

Sin embargo, pese a la regulacion normativa,
el uso del GLP para las actividades de transporte
y demas alternativas no se ha expandido con la
oportunidad y en la capacidad requerida por el
mercado. Lo anterior, dado que el Ministerio de
Minas y Energia, para dar impulso al tema del
GLP vehicular, contratd en el afio 2015 y 2016
unas consultorias cuyos resultados, para el 2018,
se encontraban en proceso de evaluacion y que se
hacen necesarios para la elaboracién del reglamento
técnico correspondiente, encontrandose en mora
su expedicion y la implementacién de una politica
clara que desarrolle los usos alternativos del GLP3,

Esta situacion requiere la estructuracion de
politicas para la ejecucion oportuna de proyectos de
expansion que permitan a la oferta y a la demanda
de gas realizar transacciones 6ptimas. Argumento en
el que se fundamenta la necesidad de permitir el uso
alternativo del GLP en todo el territorio nacional,
buscando maximizar el beneficio econémico, social
y ambiental, ordenando igualmente, al Ministerio de
Minas y Energia, expedir los reglamentos necesarios
para tal fin.

I1l. OFERTAHISTORICA DEL GLP

ElGasLicuadodePetréleo (GLP),deconformidad
con lo establecido en la Resolucion MME 40246 de
2016, es, “una mezcla de hidrocarburos extraidos
del procesamiento del gas natural o del petréleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lichan facilmente por enfriamiento o compresion.
Principalmente constituido por propano y butano™,
con una alta proporcién del primero, que se obtiene
del proceso de refinacion del crudo o del tratamiento
de los liquidos del gas natural (secado).

Segun informe rendido en el afio 2018, por el
Ministerio de Minas y Energia, el GLP en Colombia
se produce principalmente por la refinacion, “es
asi como en el afio 2017 aproximadamente el 53%
del GLP se produjo en las refinerias de Cartagena
y Barrancabermeja, mientras el 43% se produjo a
través de plantas de secado, ubicadas en diferentes

3 Direccion de estudios sectoriales de la Contraloria General de
la Repjblica, el desarrollo del GLP en Colombia “Avizorando una
oportunidad hacia el futuros». 2018.

4 Articulo 3° de la Resolucion MME 40246 de 2016.
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campos, principalmente en el campo Cusiana, donde
se produjo alrededor del 31% de la oferta nacional.
Las importaciones participaron aproximadamente
con el 4% de la oferta en todo el afio. Tan solo un
poco mas del 12% se produjo en fuentes diferentes
a las refinerias, Cusiana e importacion, estas fuentes
son los denominados campos menores: Apiay, La
Punta, Dina, y Florefia. Es de importancia sefialar
que el 90% del GLP ofertado en el afio 2017 fue
producido por Ecopetrol™.

Grafica 1. Composicion de la produccion de
GLP afio 2017

Fuente: SUI.
Célculos: UPME.

El uso y consumo de GLP, ha estado dirigido
principalmente a atender la demanda domiciliaria,
particularmente la residencial atendiendo a su
caracter de servicio publico domiciliario, lo que
obliga al Estado a garantizar su abastecimiento.

La evolucidon de la oferta de GLP en el territorio
Nacional, ha tenido del afio 2007 para ac4, un efecto
decreciente. La produccion pasé de 22,240 BPD a
19,447 BPD, respectivamente, lo que representa
una tasa de crecimiento negativa del 12.5% en una
década. Sin embargo, la produccion no presentd un
crecimiento negativo en la totalidad de este periodo,
se observa en el afio 2011 la entrada en operacion de
la planta de secado del campo Cusiana, campo que
hoy en dia es el principal oferente de GLP nacional, y
en el afio 2013 la oferta se incremento con la entrada
en operacion en abril de la Empresa TY GAS S. A.
ESP en el campo Florefia, con una produccion en
promedio de 1,500 BPD. Esto se reflejé en una tasa
de crecimiento de 2.3% promedio anual, entre los
afios 2013y 20156.

Igualmente indica el Ministerio de Minas y
Energia, que en el afio 2016 la oferta disminuyo
en aproximadamente 700 BPD con respecto al afio
2015 debido a un incidente ocurrido en mayo en
el campo Florefia Corregimiento EI Morro, que se
prolongd hasta diciembre de ese mismo afio. En el
afio 2017 aumentd la produccidn con respecto al afio
anterior, debido a la normalizacion de la situacion en
Florefia y al aumento de la produccidon en Cartagena,
logrando valores superiores a los 19,000 BPD, algo
que no ocurria desde 2010".

5 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del Petréleo
(GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018

6 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del Petréleo
(GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018

7 Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Licuado del Petréleo
(GLP), Ministerio de Minas y Energia. 2018.

Grafica 2. Oferta historica de GLP

Fuente: SUI. Célculos: UPME.

IV. NECESIDAD DE AMPLIAR LA
COBERTURA

-  AUTOGAS

El uso del GLP no es una tecnologia nueva en el
mundo automovilistico, de hecho Holanda ha sido
uno de los primeros paises europeos en usar durante
afios este tipo de combustibles alternativos. En el
afio 2005, segun estadisticas del fabricante, Turquia,
Polonia e Italia, ya contaban con 350.000 vehiculos
impulsados por este gas. Cifras lejanas a nuestro
pais, que se asentaba por aquel afio con unas 2.500
unidades; reflejo, bien de una economia creciente o
de una marcada indiferencia en lo que a busquedas
de energias alternativas al petroleo se refiere, asi
como de la ausencia de una red de distribucion
operativa de GLP.

Atlantic Consulting®, establece que el GLP es
el combustible alternativo mas difundido en Europa
y representa alrededor del 2 por ciento del mix de
carburantes para transporte por carretera en Europa.
Los estudios demuestran sistematicamente que el
GLP tiene un impacto menor sobre la calidad del aire
local que el gaséleo y equivalente al de la gasolina.

Mediante el analisis “del pozo a las ruedas”, el
estudio EETP demuestra que, “el GLP presenta:
unas emisiones de NOx claramente inferiores
a la gasolina y el gaséleo, unas emisiones de
particulas practicamente equivalentes a la gasolina
y muy inferiores al gasoleo, y unas emisiones
de hidrocarburos algo inferiores a la gasolina
pero bastante superiores al gaséleo. En cuanto al
monoxido de carbono, el GLP supera a la gasolina 'y
ambos estan bastante por encima del gasoleo. En las
emisiones de los llamados toxicos (como aldehidos,
benceno, tolueno, xilenos (BTX), hidrocarburos
poliaromaticos (PAH), etc. el GLP casi siempre
genera unas emisiones menores que las del gasoleo
y con frecuencia también que las de la gasolina.

Los volumenes de estos contaminantes estan
en varios Ordenes de magnitud por debajo del
dioxido de carbono, el principal producto de la
combustion®. Por ejemplo, la masa del mondxido
de carbono emitido en la combustion del GLP

8 Atlantic Consulting, empresa independiente de titularidad priva-
da con sedes en Zurich y Londres, esta especializada en la evaluacion
de impactos medioambientales.

9 El diéxido de carbono es un problema global, ya que causa el
calentamiento global, pero no constituye un problema para la calidad
del aire local.
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es mas de 1000 veces menor que la del dioxido
de carbono emitido (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2007). Parte de la contaminacion local
se debe también no solo a la combustion, sino a la
evaporacion de los hidrocarburos (intencionada en
el caso de los disolventes, no intencionada en el caso
de los combustibles almacenados)”19.

Grafico 3. Emision de contaminantes
prioritarios en la automocion por tipo de
carburante

En consideracion con lo anterior, se argumenta
que es el momento de incluir en la canasta de
combustibles, al GLP, ya que es mas eficiente que
el gas natural, en la medida que su poder calorifico
es mayor, por lo que daria un mejor rendimiento y
seria mas econémico que el ACPM vy las gasolinas.
En segunda instancia, desde la perspectiva del
distribuidor mayorista, las instalaciones para el
almacenamiento en las estaciones de servicio son
de un costo significativamente menor a las de los
demés combustibles.

Respecto del uso del gas licuado de petroleo en el
territorio nacional, segun datos tomados del Sistema
de Informacion de Petroleo y Gas (SIPG) procesados
CGR, se evidencia que el uso del GLP en el sector
vehicular, es el que menos se ha desarrollado.

Grafica 4. Usos del Gas Natural en Colombia
2017

— GENERACION ENERGETICA.

La Asociacion Colombiana de GLP -Gasnova-,
en su propuesta de estructurar e implementar una
politica publica que desarrolle e impulse el uso de
GLP, a partir del afio 2018, ha indicado que:

“El pais tiene hoy dos retos principales en materia
de hidrocarburos: (i) la pérdida de autosuficiencia en
petroleo, gas natural y combustibles fosiles y (ii) la
necesidad de avanzar hacia una canasta energética
maés limpia, de fuentes renovables.

10 El GLP y la calidad del aire local Analisis cientifico, Atlantic
Consulting

Para lograr atender este segundo reto, es
fundamental un periodo de transicion entre
combustibles altamente contaminantes (emisiones
de CO,) y energias limpias renovables. Para esa
transicion, es prioritaria la ampliacion de cobertura
y el crecimiento del uso de los gases combustibles
en el pais (gas natural y Gas Licuado del Petroleo
(GLP)".

Es decir, en materia energética se afronta el reto
de garantizar el abastecimiento de combustibles
en un escenario de pérdida de autosuficiencia en
hidrocarburos y en una coyuntura internacional en
la que se deben adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC)! y la agenda
ambiental COP 21. Para cumplir con lo referente a
reduccion de emisiones de CO,, mediante el uso de
energias renovables, se hace necesaria la transicion
a combustibles con menores contenidos de carbono,
como lo son los gases combustibles (gas natural y
GLP)12,

La Asociacion Colombiana de GLP, argumenta
que, “el GLP es el combustible que constituye la
mejor opcion de la canasta energética nacional
para la transicion hacia las energias renovables
en el largo plazo, dadas sus caracteristicas de
eficiencia, versatilidad y beneficios ambientales.
Con base en el nuevo planteamiento energético
nacional, la expansion de cobertura de GLP en el
sector residencial y para nuevos mercados como
el de energia eléctrica y vehicular, es la alternativa
mas factible para lograr la diversificacion de la
canasta energética y el cumplimiento gradual de
los compromisos ambientales en la reduccion en
emisiones de CO,"13,

El mercado del GLP puede incrementarse,
ademas de manera importante si se genera con €l la
energia eléctrica requerida en ZNI y si se involucra
este tipo de generacion en campos petroleros que aun
usan diésel para generar su propia energia eléctrica.
Ahora bien, a pesar de que el incentivo actual es que
este tipo de generacién sea con fuentes de energias
renovables no convencionales, debe haber un
proceso transitorio y que asegure la confiabilidad al
sistema eléctrico, siendo el GLP la mejor alternativa
por su portabilidad.

- SECTOR RESIDENCIAL

Con la ampliacion de la cobertura del GLP, es
importante focalizar y coordinar los diferentes
subsidios, pues a la fecha, ya estan reglamentados
para consumo domestico en cilindros, en estratos
1 (50%) y 2 (40%). Sin embargo, su aplicacion
esta restringida a cinco (5) departamentos del pais.
Por esto, a fin de lograr el desarrollo del sector y
lograr igualdad de condiciones frente al mercado

11 Aprobada mediante Ley 164 de 1994.

12 Bases de una politica publica Gas Licuado del Petréleo (GLP),
Gasnova.

13 Bases de una politica publica Gas Licuado del Petréleo (GLP),

Gasnova.
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del Gas Natural, se requiere buscar la extension
de estos subsidios a todo el pais, especialmente
a zonas rurales y zonas no interconectadas, a
fin de promover el reemplazo de fuentes menos
convenientes ambientalmente, como la lefia, pues
en el pais mas de 1.500.000 hogares consumen lefia
para coccionl4,

La Asociacién Colombiana del GLP, indica que
es de esperarse que el uso de lefia para coccion de
alimentos se incremente, “dado el regreso al campo
de personas provenientes del posconflicto, con
sus respectivas familias, a quienes es imperativo
ofrecerles una opcion energética que puedan pagar.
Las politicas publicas estatales deben atender las
necesidades de esta poblacion no solo con base
en consideraciones energéticas sino también, en
materias de salud y de medio ambiente”.

V. DECLARACION DE PRODUCCION
2018-2022

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la
Resolucion 31126 del 26 de abril de 2018, proyecta
la produccion de GLP, para un periodo de cinco
afios, evidenciandose una tendencia a la baja con
una tasa promedio de crecimiento negativo anual de
3.4% desde 2018 a 2022. En este periodo de tiempo
el promedio de produccion es de aproximadamente
18,700 BPD.

Graéfica 5. Potencial de produccion de GLP,
promedio anual.

Fuente: MME. Célculo: UPME.

Dada la tendencia a la baja de la produccion
de GLP, en el territorio nacional y considerando
que la produccion nacional de Gas Licuado del
Petréleo (GLP), se destinara prioritariamente para la
atencion del Servicio Publico Domiciliario, se hace
necesario, tomar las medidas necesarias para hacer
las respectivas importaciones, de conformidad con
lo regulado en la Resolucion nimero 053 de 2011,
que reglamentd de comercializacion mayorista de
Gas Licuado del Petroleo modificada parcialmente
mediante la Resolucion nimero 064 de 2016.

Por lo expuesto, se pone en consideracion de
la Camara de Representantes el presente proyecto
de ley, por medio de la cual se reglamenta la
masificacion y se amplia la destinacion de gas
licuado de petroleo.

14  Presentacion del proyecto: Balance Oferta — Demanda de GLP y Pro-

yecciones. UPME — COSENIT. 2017

Ly

\ Y.
BUENAVENTURA LEON LEON

- = J L}
oS AN
JUANTARLOS W
Répresentante a la Cadmara

Representante a la Camara Representante a la Camara

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI  JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO

Representante a la Camara Representante alg

CIRGA ODRIGUEZ PINZON
er@sentante a la Cdmara

WADITH ALBERTO MANZUR IMBET

Represeniunieyo Camara
g )
- A Weolest tfal Lort f

= s
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representohie a la Camara Representante a la Camara

OD(‘\"\(‘,\\-: 'h-/“;

|2\ oo

Representanie

Josﬁ.%eumﬁm EI CASAS

Representante a la Camarg~" /
!

' xéﬁQWya;
MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Carmara

g’/ i =
ETERIOTJOSE MONTES CASTRO

Representante a la Camara

JOSE GUSTAVO PADILLA OROICO
Representante a la Camara

FELIPE ANDRES MUROZ DELGADO
Representanie a la Cadmara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2019 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 044 con su correspondiente exposicién de
motivos, suscrito por los honorables Representantes
Buenaventura Leon, Jaime Rodriguez, Carlos Julio
Bonilla, Adriana Matiz, Juan Carlos Rivera y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones

para la celebracion de convenios de asociacion

entre entidades publicas y los gremios del sector
agropecuario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

Establecer condiciones que permitan a las
entidades publicasdel orden nacional, departamental,
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distrital 'y municipal celebrar convenios de
asociacion directamente con los gremios del sector
agropecuario, dirigidos a impulsar la inversion del
campo.

Articulo 2°. Procedencia de la contratacion con
gremios u organizaciones del sector agropecuario.
Las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran celebrar directamente
convenios de asociacion a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con gremios
u organizaciones del sector agropecuario con
capacidad técnica, administrativa o financiera que
ejecuten proyectos para el impulso o promocién de
proyectos agropecuarios.

Articulo 3°. Las entidades estatales contratantes
en virtud del articulo anterior podrdn de manera
justificada decidir sobre los compromisos o aportes
iniciales de las entidades asociadas, su naturaleza
y/o forma de desembolso, las motivaciones deberan
ser consignadas en los estudios previos.

Articulo 4°. Facultese al Gobierno nacional
para reglamentar la presente ley atendiendo las
condiciones del Sector Agropecuario.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO &, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. L presente ley fige a parlir de su

promulgacién y deroga los disposiciones que le sean copffartas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se establecen condiciones
para la celebracion de convenios de asociacion
entre entidades publicas y los gremios del sector
agropecuario.

I. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley pretende facultar
al Gobierno nacional y las entidades territoriales
para la celebracion de contratos de aquellos
denominados “convenios de asociacion” del articulo
96 de la Ley 489 de 1998 que benefician a la entidad
publica, pues se trata de desarrollar conjuntamente
actividades relacionadas con los cometidos y
funciones de aquella, sin embargo, ese beneficio no
es el resultado de una contraprestacién directa que
recibe la entidad publica a cambio de unos recursos
que transfiere a la persona juridica particular, sino
de la union verdadera de esfuerzos entre las partes
contratantes para adelantar un proyecto de interés
publico que aparecen contenidos en el articulo 355
de la Constitucion Politica, dirigidos a beneficiar las
iniciativas asociadas del sector agropecuario con el
fin atender las necesidades y actividades que este
sector representa para el interés general y los cuales
sin el apoyo o subvencion del Estado no podrian
llevarse a cabo y con los que se beneficiaria a un
grupo particular de la poblacion, como lo es, la del
sector rural o campesino.

Il. OBJETO

Establecer condiciones que permitan a las
entidades publicasdel orden nacional, departamental,
distrital 'y municipal celebrar convenios de
asociacion directamente con los gremios del sector
agropecuario, dirigidos a impulsar la inversion del
campo.

I11. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
El presente proyecto de ley se fundamenta en:

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA
e Articulo 2°.

Son fines esenciales del Estado promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion.
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e Articulo 64.

Establece que es deber del Estado promover la
asistencia técnicay empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

e Articulo 65.

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

e Articulo 355 inciso 2°

El  Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo.

LEGISLACION NACIONAL

 Ley101de 1993. Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero

- Articulo 6°. En desarrollo del articulo 65
de la Constitucion Politica, el Gobierno nacional
otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades  agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, y su comercializacion.

- Articulo 70. Gasto Publico Social.
Las erogaciones que la Nacion realice para el
cumplimiento de las finalidades establecidas en
el articulo 1°. de esta ley, constituyen gasto de
inversion publica social en los términos del articulo
350 de la Constitucion Politica.

- Articulo 72. Los organismos, dependencias
y entidades oficiales nacionales competentes en el
respectivo sector de inversion, podran participar
tanto técnica como financieramente en la ejecucion
de los programas y proyectos de las entidades
territoriales que sean objeto de cofinanciacion,
cuando estos hagan parte de una funcién municipal
0 departamental.

* Ley 489 de 1998. Se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion
de particulares.

* Decreto 092 de 2017. Por el cual se
reglamenta la contratacion con entidades privadas

sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional se ha pronunciado
reiteradamente en relacién con los efectos del
articulo 355 de la Constitucion Politica, y aunque es
objeto de prohibicién las donaciones, los auxilios,
esto no implica que el Estado no pueda desarrollar
y cumplir sus fines y funciones a través de la
asociatividad con el sector privado y para el caso
que nos ocupa para fomentar econémicamente uno
de los sectores mas desprotegidos y que es sustento
de la economia del pais.

Sentencia C-254/96

AUXILIOS O DONACIONES EN LA
CONSTITUCION POLITICAVIGENTE

La prohibicion de los auxilios y donaciones, es la
respuesta al abuso derivado de la antigua practica
de los “auxilios parlamentarios”, y en buena
medida explica su alcance. La prohibicion de los
auxilios y donaciones, no significa la extincion de la

funcion benéfica del Estado, la cual puede cumplirse

a través de la contratacion con entidades privadas
... Por via negativa, no se consideran auxilios o
donaciones, las transferencias presupuestales que
se hacen a entidades descentralizadas. No se estima
que se viole el articulo 355 de la C. P, cuando el
Estado otorga subsidios, estimulos economicos,
ayudas o incentivos, en razon del cumplimiento de
deberes o principios de origen constitucional que
describen actividades publicas irrenunciables.

INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
FOMENTO ECONOMICO

El fomento economico, en los términos del
articulo 334 de la C. P, constituye una forma
legitima de intervencion del Estado en la economia
y corresponde a una técnica de direccion y manejo
de los agentes y variables que en ella inciden, que
por su eficacia resulta imprescindible en las actuales
condiciones. Las medidas y medios que conforman
una especifica politica de fomento economico,
deben estar autorizadas en la ley. De una parte,
las subvenciones y ayudas en las que normalmente
se traduce el fomento economico, pueden implicar
gasto publico. De otra parte, el fomento economico,
como forma peculiar de intervencion en la
economia, se sujeta al mandato legal y a su precisa
incorporacion en los planes de inversion publica.
La reserva de ley, en este caso, obedece también a
los efectos que las medidas directas o indirectas de
subvencion o ayuda a los agentes economicos, tienen
sobre la libertad de empresa, la libre competencia y
la igualdad.

IV. CONVENIENCIADELPROYECTO DE
LEY

— En relaciéon a la ausencia de normatividad

gue permita la contratacién directa con el sector

agropecuario vy las barreras normativas actuales.

En la legislacion actual, las entidades publicas
en especial las territoriales, no cuentan con
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fundamentos normativos que les permita la
contratacion de manera especifica con entidades
dedicadas al sector Agropecuario, toda vez que en
desarrollo de la facultad Constitucional otorgada en
virtud del articulo 355 Constitucional, se expidio el
Decreto 092 de 2017 que en su articulo 2°, literal
a), determind la procedencia de la contratacion
y establecio que el contrato debe corresponder
directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o Seccional
de Desarrollo “con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas, de promocion de
la diversidad étnica colombiana’ desconociendo la
importancia que representan las contrataciones con
el Sector Agropecuario Colombiano y su impacto
social en el pais como actividades de interés pablico.

De conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 64 Constitucional establece que es
deber del Estado promover la asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucidon Politica, el Gobierno, en los
nivelesnacional, departamental, distrital y municipal,
podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia
reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplo
un mecanismo de excepcion para que las entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y
el cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho.

De acuerdo al articulo 29 de la Ley 101 de 1993,
son contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras las que, en casos y condiciones especiales,
por razones de interés general, impone la ley a un
subsector agropecuario 0 pesquero determinado
para beneficio del mismo.

El articulo 32 de la Ley 101 de 1993, establecio
que los recursos provenientes de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras y los
patrimonios formados por estos, constituiran
Fondos especiales en las entidades administradoras,
las cuales estaran obligadas a manejarlos en cuentas
separadas, de modo que no se confundan con los
recursos y patrimonio propios de dichas entidades.

El articulo 33 de la Ley 101 de 1993, determiné
que la preparacion, aprobaciéon, ejecucion, control,
liquidacién y actualizacion de los presupuestos
generales de ingresos y gastos de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, se
sujetaran a los principios y normas contenidos en
la ley que establezca la respectiva contribucion
parafiscal y en el contrato especial celebrado para su
administracion.

Colombia Compra Eficiente determind en la
Guia para la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, que: “El
Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos
entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal y entidades
privadas sin animode lucrode Reconocidaldoneidad,
para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo, independientemente de la
denominacion que las partes den al acto juridico
v de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo”.
Asi mismo definié que la idoneidad consiste en la
cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir
un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la
Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este
tipo de contratos con entidades que cuenten con un
reconocimiento publico manifiesto.

Las Entidades Estatales estan facultadas para
celebrar convenios de asociacion para el desarrollo
conjunto de actividades enrelacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquellas, la ley.

Las Federaciones en los diferentes sectores del
Agro en el desarrollo de proyectos cofinanciados
por el Estado ha logrado optimizar los procesos
productivos en  cultivo, proceso, manejo
administrativo,  organizacional 'y  desarrollo
comercial, fortaleciendo la asociatividad de los
empresarios logrando el desarrollo y estructuracion
de modelos y alianzas entre los diferentes
actores de la cadena, con el fin de incursionar y
ofertar competitivamente al mercado nacional e
internacional.

La contratacion estatal con los Gremios
Agropecuarios, incentiva la inversion en el campo,
lo cual ha permitido que los productores optimicen
su proceso productivo en cultivo, fabricacion de
productos, manejo administrativo, organizacional
y desarrollo comercial, aumentando su capacidad
de produccion continua y de calidad, con el fin de
incursionar y ofertar competitivamente al mercado
nacional e internacional, y de igual manera se
obtiene un mayor porcentaje de cumplimiento frente
a la normatividad aplicable a cada subsector.

En la actualidad el Decreto 092 de 2017, exige
una cofinanciacion no inferior al 30% del valor
total del convenio, mas los gastos y servicios
administrativos que debe asumir el Gremio, resultan
generando una cofinanciacién total de mas del
50%, lo que hace imposible que puedan celebrar
ese tipo de convenios. El Unico gremio exento de la
cofinanciacion es el gremio cafetero, vulnerandose
el derecho fundamental Constitucional a la igualdad:
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“Articulo 13 Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica”. El principio la igualdad es objetivo y
no formal, se predica de la identidad de los iguales y
de la diferencia entre los desiguales, concluyéndose
que no se permite regulacion diferente entre
supuestos iguales o0 analogos. Sentencia T-432/92.

El proyecto de ley se fundamenta en el articulo
355 Constitucional, que establece: “El Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin danimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.”
Que a su vez contempla figuras como los contratos
de apoyo a programas y actividades de interés
publico (Decreto 092 de 2017) y los convenios de
asociacion (articulo 96 de la Ley 489 de 1998).

El objeto particular de este tipo de contratacion
como lo define el articulo 355 Constitucional, se
enfoca en la atencion de programas y actividades
que beneficien el bien comin de la sociedad
colombiana. Es asi, que las actividades que forman
parte de un contrato de interés publico deben alcanzar
dimensiones amplias que proyecten un beneficio
social y colectivo, como lo son los programas y
proyectos que fortalecen el Sector Agropecuario.

Estos contratos tienen por finalidad constituir
“una fuerte alianza de fuerzas, publicas y privadas,
para lograr un mismo proposito, donde en veces el
sector publico podra aportar todo el dinero mientras
la parte privada sin animo de lucro aportard la
experiencia o el personal o las instalaciones o
viceversa, segun sea el caso”. (Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25
de septiembre de 2008, Radicado numero 11001-
03-06-000-2008-00049-00(1911). Publicacion
autorizada con Oficio OF108-37063 de diciembre
2 de 2008.). De esta forma, la contratacion no
puede proyectarse para el intercambio de bienes o
servicios, sino gque su objeto contractual se enmarca
dentro de la tipologia de convenios de colaboracién,
que resulta de gran importancia para el fomento de
las actividades agropecuarias.

Segun Concepto 2319 de mayo 30 de 2017
del Consejo de Estado existen diferencias entre
contratos de apoyo a programas y actividades de
interés publico y los convenios de asociacion, las
cuales se aclaran por el alto tribunal asi:

“Se establece que los contratos de apoyo
a programas y actividades de interés publico,
reglamentados por los Decretos 777 de 1992y 92 de
2017 y los convenios de asociacion previstos en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se diferencian en
la naturaleza de sus partes, en su finalidad (objeto

contractual) y en el presupuesto para su ejecucion.
En ese sentido, los contratos de apoyo se celebran
con personas juridicas privadas sin animo de lucro
con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los planes de desarrollo
y con cargo al respectivo presupuesto de la entidad
publica mientras los contratos de asociacion se
celebran con personas juridicas privadas con o
sin animo de lucro, teniendo como finalidad el
desarrollo conjunto de actividades propias de las
entidades estatales y para la creacion de personas
juridica, dependiendo su ejecucion de los aportes
tanto de la entidad publica como de la persona
juridica particular, sin embargo los convenios
de asociacion se deben celebrar con cargo a los
rubros de inversion por los conceptos a los cuales
estan destinados: sea para impulsar programas del
respectivo plan de desarrollo o para las actividades
de la entidad publica, en consecuencia, no pueden
celebrar convenios de asociacion cuyo objeto no
esté relacionado con el plan de desarrollo o dentro
de los cometidos y funciones de la entidad”.

Aclarando la diferencia de las dos figuras, los
convenios de asociacion (articulo 96 de la Ley
489 de 1998), benefician no solo a la entidad
publica, pues se trata de desarrollar conjuntamente
actividades relacionadas con los cometidos y
funciones de aquella, ese beneficio no es el resultado
de una contraprestacion directa que recibe la entidad
publica a cambio de unos recursos que transfiere a
la persona juridica particular, sino de la unién real
de interés publico, y para el caso que nos ocupa
esta figura permite superar las limitantes que
hoy tienen los gremios agropecuarios para poder
contratar directamente con el Estado sin que medie
la imposicién de restricciones que desestimulen la
inversion del sector.

No obstante, esta posibilidad, si es necesario que
el legislador determine las condiciones en que se
pueda celebrar este tipo de contratos con gremios
u organizaciones del sector agropecuario con
capacidad técnica, administrativa o financiera que
ejecuten proyectos para el impulso o promocion
de proyectos agropecuarios, mas aun cuando
actualmente el sector rural atraviesa una crisis
econémica.

— Ejemplos de afectacién por limitantes

normativas para el desarrollo y crecimiento del

sector agropecuario.

En via de ejemplo podemos traer a colacion dos
gremios reconocidos la Federacion Nacional de
Cacaoteros “Fedecacao” y la Federacion Nacional
de Productores de panela “Fedepanela”.

a) La Federacion Nacional de Cacaoteros
(Fedecacao), es una organizacion integrada por
los productores de cacao dentro del territorio de la
Republicade Colombia que han manifestado el deseo
de pertenecer alamisma. La personeriajuridicale fue
otorgada el 19 de diciembre de 1962 por el Ministerio
de Justicia a través de la Resolucion nimero 3975.
Tiene como objetivo general: “Generar y consolidar
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procesos de desarrollo agricola del cacao, que
permitan conformar una actividad econdomica
rentable, que conlleven a mejorar las condiciones
de vida del gremio cacaocultor y contribuyan al
desarrollo tecnologico y a la proteccion ambiental
del sector rural”.

Igualmente se destaca como una entidad de
reconocida idoneidad de acuerdo con lo preceptuado,
en la Ley 31 de 1965, modificada por la Ley 67 de
1983, que facultd al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para contratar con la Federacion
Nacional de Cacaoteros (Fedecacao) el recaudo,
administracion e inversion de la Cuota de Fomento
Cacaotero de acuerdo con los objetivos previstos
en las Leyes 31 de 1965, 67 de 1983, 321 de 1996;
Decreto 663 de 1996, 1000 de 1984. Fedecacao
alternamente ha venido desarrollando convenios de
cooperacion y colaboracion con entidades estatales,
y posterior a la entrada en vigencia del Decreto
092 de 2017 se ha disminuido la inversién para el
desarrollo del subsector cacaotero, restringiendo
considerablemente su participacion, como entidad
de reconocida idoneidad, en la ejecucion de los
mismos, y generando una situacion desfavorable
para la formulacion de proyectos ante dichas
entidades.

b) Por su parte la Federacion Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela) en el desarrollo
de proyectos cofinanciados por el Estado ha logrado
optimizar los procesos productivos en cultivo,
proceso, manejo administrativo, organizacional y
desarrollo comercial, fortaleciendo la asociatividad
de empresarios paneleros logrando el desarrollo
y estructuracion de modelos y alianzas entre
los diferentes actores de la cadena, con el fin de
incursionar y ofertar competitivamente al mercado
nacional e internacional.

La gestiobn de proyectos de la Federacion
en los ultimos diez afios ha logrado ejecutar
97 convenios con Entidades del Estado en los
principales departamentos paneleros del pais,
con una inversion $149.225.203.148, lo cual ha
permitido que los productores optimicen su proceso
productivo en cultivo, fabricacion de productos,
manejo administrativo, organizacional y desarrollo
comercial, aumentando su capacidad de produccion
continua y de calidad, con el fin de incursionar y
ofertar competitivamente al mercado nacional e
internacional, y de igual manera que tengan un mayor
porcentaje de cumplimiento frente a la normatividad
aplicable al subsector.

EI87% de los convenios ejecutados por Fedpanela
han sido con entidades estatales, y posterior a la
entrada en vigencia del Decreto 092 de 2017 se
ha disminuido la inversion para el desarrollo del
subsector panelero en un 82% teniendo en cuenta
que el promedio de los afios 2014, 2015 y 2016
fue de $34.000.000.000 anuales, en 2017 fue solo
$6.000.000.000, y para lo corrido del 2018 se tiene
un solo convenio por valor de $1.700.000.000. Asi

mismo el promedio de beneficiarios atendidos por la
Federacion para los mismos periodos fue de 13.750,
3.800 y 376 respectivamente.

Con la entrada en vigencia del Decreto 092 de
2017, se ha disminuido la inversion del Estado en
los Subsectores del Gremio Agricola, restringiendo
considerablemente  su  participacion ~ como
entidades de reconocida idoneidad en la ejecucion
contractual de cada gremio, generando una situacion
desfavorable para la formulacion de proyectos ante
las entidades gubernamentales y disminuyendo
drasticamente la inversion estatal en este sector,
que hoy aporta empleo e ingresos importantes al
Producto Interno, desacelerando su crecimiento.

— Cifras que revelan la necesidad de

fortalecer los gremios para el crecimiento de sector

agropecuario

El DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica), informé que el sector
que tuvo un mayor crecimiento en la generacion de
empleo en el pais, fue el agropecuario en los sectores
de la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca con
7,9% de variacion, lo que representd 278.000 nuevos
empleos para el pais. Luego estan las actividades
de los sectores inmobiliarios, empresariales y de
alquiler, e industria manufacturera con variaciones
de 2,5% y 1,1%, respectivamente.

También es importante resaltar que segln las
Gltimas estadisticas que reveld el DANE, el campo
colombiano tiene ocupadas a 4,9 millones de
personas, de 22,3 millones que hay en todo el pais.

De alli que para fortalecer las organizaciones o
gremios que se dedican al desarrollo de actividades
agropecuarias, se haga necesario generar politicas
que permitan a las Entidades Nacionales y
Territoriales, fortalecer y auspiciar aquellos
proyectos o programas productivos que redunden en
el crecimiento de la economia del sector generando
alianzas entre lo publico y lo privado para el
beneficio de una poblacion determinada como lo es
la rural.

Este proyecto busca construir una normatividad
que permita a los distintos gremios del sector,
dedicados a proyectos agropecuarios, acceder a
los recursos del presupuesto estatal a través de la
realizacion de convenios de asociacion dentro
del marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
para de esta manera garantizar una mejor calidad
de vida para los colombianos que trabajan en el
campo, seguridad alimentaria y crecimiento de la
econdmica nacional con la generacién de empleos
desde lo rural.

Por lo expuesto, se pone en consideracion de la
Camara de Representantes el presente proyecto de
ley, por medio de la cual se establecen condiciones
para la celebracion de convenios de asociacion
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entre entidades publicas y los gremios del sector CAMARA DE REPRESENTANTES
agropecuario. SECRETARIA GENERAL
Por lo expuesto, se pone en consideracién de la Camara de Representantes el EI dl’a 23 de jUIiO del aﬁo 2019 ha Sido presentado

a0 o e oot e skncinavs ©n este Despacho el Proyecto de ey nmero 045 con
ENIIDADES PUBLICAS Y LOS GREMIOS DEL SECTOR AGROBECTARIO" su correspondiente exposicion de motivos, suscrito
Tﬁ@ / por el honorables Representantes Félix A. Chica,
BUEWN (o Buenaventura Leon, Jaime Rodriguez, Juan Carlos
ReRRnICI S i : Rivera, Nicolds Echeverry, Nidia Osorio Y 0tros

ﬁéﬂ/f"/»—- honorables Representantes.
UAN CARLOS RIVERA PENA
Represeniante a la Camara
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

El Secretario General,
\l AN CJ\?{LOS WII.;;%S‘F% NTONIO RODRIGUEZ PINZON ( C O N T E N I D O )

Representante a lo Cadmara ‘?epfesenlome ala Camara
1 ] @ ( Gaceta nimero 668 - viernes 26 de julio de 2019
ALFREDO APR CUELLO BAUTE JOS ELVER HERMANDEZCASAS CAMARA DE REPRESENTANTES
Representante a la Cdmara Representante o la Comara -
; ° PROYECTOS DE LEY Pags.
Proyecto de ley nimero 042 de 2018 Camara, por el
WADITH ALBERTO MANZUR IMBET cual se modifica el articulo 111 de la Ley 99 de
Representante a la Cdmara . . ..
1993y se dictan otras diSpoSICIONeS............cccceeuenene. 1
Proyecto de ley nimero 043 de 2018 Camara, por medio
JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO , .
Representatpte a la Caara Representante o la Camara de lacual se fortalecen las Veedurias Ciudadanas para
la vigilancia de la gestion pablica. ...........ccoooervennnen. 4
A A et e leey ,P ; ,
NICOLAS ALBEIRT ECHEVERRY ALVARAN NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO Proyecto de Iey numero 044 de 2019 Camara,
Representante a la Camara Representante a lo Camara por medlo de Ia Cual se reglamenta Ia
Q' - masificacién y se amplia la destinacion de gas
GERMAN ALCIDES BLANCO KLUAREI DIELA LILIAMNA BEMAVIDES SOLARTE ||Cuad0 de petréleo. ................................................... 16
Representante a la Camara Represeniante a la Cadmara

Proyecto de ley nimero 045 de 2019 Cémara, por medio

de lacual se establecen condiciones paralacelebracion

de convenios de asociacion entre entidades publicasy
los gremios del sector agropecuario. ...........cc.cccvevee. 21
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